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Programowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim ma dtugg historie. Wojewddztwo jest jednym z liderow realizacji systemo-
wych dziatan na rzecz redukcji zagrozen na drogach, dziata w silnym powigzaniu
z osrodkami naukowymi i w oparciu o wiedze pozyskiwang z systematycznie gro-
madzonych danych o stanie bezpieczenstwa i ich analizie. 30 lat temu, rozpoczyna-
jac prace nad bezpieczenstwem drogowym, od najbezpieczniejszych wojewddztw
w kraju wojewoddztwo warminsko-mazurskie dzielit powazny dystans (ponad dwukrot-
nie wieksza wartos¢ wskaznika liczby ofiar smiertelnych na 100 tys. mieszkancow).
Analogicznie, nasz kraj dzielit wowczas ogromny dystans od najbardziej zaawan-
sowanych pod wzgledem bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej. Od tego czasu
liczba smiertelnych ofiar wypadkdéw drogowych spadta w Polsce ponad trzykrotnie,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim 3,5 krotnie. Zatem wspdlnie nadrabiamy
zalegtosci. Dynamika tych zmian nie jest jednak wystarczajgca i jesli nie zwiekszymy
tempa, problem niebezpieczenstwa ruchu drogowego jeszcze na dtugie lata pozo-
stanie jednym z kluczowych wyzwan dla zdrowia publicznego zaréwno tu w regionie,
jak i w catej Polsce, a dystans do stale poprawiajgcych stan bezpieczenstwa parnstw
Unii Europejskiej utrwali sie. W tym kontekscie kolejny, regionalny, ambitny program
bezpieczenstwa ruchu na drogach Warmii i Mazur jest waznym kamieniem milowym
w drodze do poprawy jakosci zycia w regionie i niesie za sobg wielkie oczekiwania
spoteczne oraz ktadzie na wtadzach regionu ogromng odpowiedzialnosc.

Niniejszy program na lata 2022-2030 jest nowoczesny i spojny z najwazniejszymi
rekomendacjami i trendami miedzynarodowymi. Przystepujgc do programowania
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego dla wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego uwzgledniono wszystkie aktualne dokumenty strategiczne oraz re-
komendacje krajowe i miedzynarodowe, ktére swoim zakresem obejmujg zagad-
nienia niezbedne do osiggniecia i utrzymania celu, jakim jest bezpieczny system
drogowy. Kluczowa dla powodzenia realizacji tego Programu jest jego spojnosc¢
z Narodowym Programem Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2021-2030. To bo-
wiem synergia tych wspodlnych dziatan bedzie stanowi¢ o dynamice poprawy bez-
pieczenstwa na drogach w Polsce. Narodowy Program zaktada cele gtdwne oraz
wskazuje priorytety dziatan, ktorych wdrozenie powinno doprowadzi¢ do znaczacej
poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach. Realizacja ambitnego zamierzenia
czy osiggniecie odlegtego celu prawie zawsze zaczyna sie od wizji. Wiele lat
temu Polska podjeta wyzwanie i w programie bezpieczenstwa ruchu drogowego
GAMBIT 2005 wspdlnie zbudowaliSmy scenariusz zaktadajacy, ze z czasem licz-
ba smiertelnych ofiar wypadkow drogowych w naszym kraju spadnie do ZERA.
Taki scenariusz przyjeta tez wiekszos¢ spoteczenstw zainteresowanych systemo-
wym podejsciem do trwatej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na swiecie.
Dzis, przekazujgc mieszkancom Warmii i Mazur najnowszy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2022-2030, proponujemy kontynuacje dziatan wedtug tego
scenariusza zaktadajgc, ze nikt nie powinien ptaci¢ zdrowiem i zyciem za popetnienie
btedu, bedac uczestnikiem ruchu drogowego.
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2.STAN BRD W WOJEWODZTWIE  [RRREEEeees o

2.1 Trendy

W latach 2010-2020, na drogach woj. warminsko-mazurskiego doszto do po-
nad 16 tys. wypadkow drogowych. W wypadkach smier¢ poniosto 1 568 osdb,
a rannych zostato ponad 20,3 tys. osob (w tym ponad 6,2 tys. ciezko rannych).
taczy koszt zdarzen drogowych w latach 2010-2020 w woj. warminsko-mazurskim
szacowany jest kwote ponad 17 mid zt.

W poréwnaniu z 2019, w roku 2020 doszto do spadku liczby wypadkow, kosztow
wypadkdéw oraz liczby ofiar rannych i ciezko rannych, na co wptyw miata takze pan-
demia COVID-19. Natomiast liczba ofiar Smiertelnych wzrosta o ok. 11%. Poréwnu-
jac rok 2020 do roku 2010 widoczny jest spadek zarowno wypadkow jak i ich ofiar.
W roku 2020 liczba ofiar smiertelnych spadta o 31,5%. Oznacza to, ze na drogach
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2020 zgineto ponad 50 osdb mniej
niz w 2010 roku (rys. 1, rys. 2).
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Rys. 1 Wykres zmian w latach 2011-2020 liczby a) liczby wypadkdéw b) ofiar rannych na drogach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Rys. 2 Wykres zmian w latach 2010-2020 liczby a) ofiar ciezko rannych b) ofiar $miertelnych
na drogach wojewddztwa warmifsko-mazurskiego

Podstawowe wskazniki bezpieczenstwa ruchu drogowego (rys. 3, rys. 4) w latach
2010-2020 roku wyniosty srednio:

» wskaznik demograficzny: 9,9 ofiar smiertelnych i 39,4 ofiar ciezko rannych
na 100 tys. mieszkancow,

» wskaznik ciezkosci wypadkow: 9,6 ofiar Smiertelnych i 38,3 ofiar ciezko rannych
na 100 wypadkodw,

e wskaznik gestosci: 6,6 wypadkdéw na 100 kilometréw drég.

W 2020 roku, ze wzgledu na wptyw COVID-19, wzgledem wczesniejszych lat wzro-
sta ciezkos¢ wypadkdéw do 11,1 ofiar Smiertelnych i 44,1 ofiar ciezko rannych na 100
wypadkow.

Wskaznik demograficznych ofiar wypadkow drogowych
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Rys. 3 Wykres zmian w latach 2010-2020 wskaznika demograficznego a) ofiar Smiertelnych
WDZ, b) ofiar ciezko rannych WDCR na drogach wojewddztwa warminsko-mazurskiego




~ PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022-2030 SYNTEZA

Wskaznik ciezkosci wypadkdéw drogowych
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Rys. 4 Wykres zmian w latach 2010-2020 wskaznika ciezkosci wypadkéw a) ofiar $miertelnych,
b) ofiar ciezko rannych na drogach wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

2.2 Rodzaje wypadkéw drogowych

Analiza przyczyn wypadkoéw, rodzajow zdarzen oraz ich miejsc wystepowania
jest bardzo waznym elementem ksztattowania bezpieczenistwa ruchu drogowego.
Identyfikacja tych elementdéw oraz okreslenie zaleznosci pomiedzy nimi umozli-
wia zmniejszenie liczby wypadkdéw poprzez skupienie uwagi na gtéwne problemy
i wdrozenie odpowiednich dziatan prewencyjnych. Analiza zdarzen w wojewddztwie
warminsko-mazurskim z lat 2017-2019 wykazata, iz najwiekszg liczbe wypadkow
drogowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim stanowig zderzenia pojazdow
boczne - 911 wypadkow, co stanowi prawie 23% ogdétu wypadkdw.

W wyniku tego rodzaju zdarzenia rannych zostato 1114 osob (prawie 24% ogotu),
w tym 323 o0so6b ciezko rannych (ponad 20% ogétu), a 41 osdb poniosto smierc
(prawie 12% ogotu ofiar smiertelnych). Drugim co do wielkosci rodzajem zdarzen
jest najechanie na pieszego. Stanowi ono ponad 19% wypadkow (775 wypadkow).
W wyniku najechania na pieszego 733 osoby zostaty ranne (prawie 16% ogotu),
w tym 276 ciezko rannych (ponad 17% ogoétu). Najechanie na drzewo jest rodzajem
zdarzen, ktore generuje najwiekszg liczbe ofiar Smiertelnych — 111 ofiary $miertelne,
co stanowi ponad 30% ogétu ofiar $miertelnych (rys. 5).

100 wypadkow
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Rys. 5 Rozktad wypadkow drogowych wedtug rodzaju zdarzen w latach 2017-2019

2.3 Ocenaryzyka - klasyfikacja obszarow
L i odcinkow niebezpiecznych

2.3.1 Powiaty

1200

Wskaznik demograficzny kosztow wypadkéw WDKW. Zgodnie z przyjeta kla-
syfikacjg, pie¢ powiatow charakteryzuje sie bardzo duzym ryzykiem wystgpienia
wysokich kosztow wypadkow, a siedem — duzym ryzykiem. Udziat ofiar Smiertel-
nych i ciezko rannych w nich wynosi prawie 73% ogotu ofiar (rys. 6, rys. 7).
Najwyzsze poziomy ryzyka wystepujg w powiatach: elblgskim, itawskim, nowomiej-
skim, olsztynskim, ostrédzkim.
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Rys. 6 Wskaznik demograficzny kosztéw wypadkéw WDKW - (a) Liczba powiatéw w zaleznosci
od klasy ryzyka spotecznego, (b) Udziat liczby ofiar $miertelnych i ciezko rannych w zaleznosci
od klasy ryzyka spotecznego w latach 2017-2019
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wegorzewski Jidetdapski
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dziatdowski

Zrédto: opracowanie wiasne

Rys. 7 Mapa unormowanego ryzyka spotecznego, wskaznik demograficzny kosztéw wypadkow,
powiaty w latach 2017-2019
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Na podstawie klasyfikacji zagrozen wypadkami w powiatach, wykonano zesta-
wienie powiatow z podziatem na 13 rodzajow zagrozen zgrupowanych w czterech
kategoriach: wypadki ogotem, rodzaj zderzenia, okolicznosci oraz uczestnicy ru-
chu dla ryzyka nieakceptowalnego (tab. 1). Kolorem czerwonym oznaczono powia-
ty, ktore charakteryzowaty sie ryzykiem duzym dla danego rodzaju zagrozenia.
Natomiast kolorem czarnym oznaczono powiaty charakteryzujg sie ryzykiem bar-
dzo duzym. Z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny kosztow wypadkow naj-
bardziej narazonymi powiatami w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sg: powiat
olsztynski, powiat elblgski, powiat nowomiejski oraz powiat ostrodzki. Powiat olsztyn-
ski charakteryzuje sie ryzykiem bardzo duzym prawie we wszystkich rodzajach za-
grozen z wyjagtkiem grupy uczestnikow pieszych. Powiat elblgski natomiast charak-
teryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen
Z wytgczeniem rowerzystow. W powiecie nowomiejskim ryzyko nieakceptowalne ist-
nieje we wszystkich grupach zagrozen, przy czym dla zderzen bocznych, wypadkow
w nocy oraz wypadkow z pieszymi powiat ten charakteryzuje sie ryzykiem duzym.
Powiat ostrodzki podobnie, jak powiat elblgski charakteryzuje sie ryzykiem nieak-
ceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen z wytgczeniem rowerzystow
oraz dodatkowo zderzen bocznych.

Tab. 1 Klasyfikacja ryzyka powiatow z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny kosztow
wypadkow (WDKW) w 4 kategoriach zagrozen w latach 2017-2019
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piski
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W celu oceny bezpieczenistwa w powiatach postuzono sie zintegrowang miarg
umozliwiajgca opracowanie rankingu powiatow uwzgledniajgcg sumaryczny poziom
ryzyka —tzn. liczbg punktow PKT. Kazdej klasie ryzyka przypisano punkty od 1 do 5,
reprezentujgce poziom ryzyka (1 oznacza ryzyko bardzo mate, natomiast 5 - ryzyko
bardzo duze). Przyjecie takiego podejscia pozwolito przeprowadzi¢ ranking powia-
tow oraz oceni¢ w zintegrowany sposob poziom zagrozenia powaznymi wypadkami
drogowymi.

Porownujgc powiaty pod wzgledem miar liczby ofiar smiertelnych i ciezko rannych
(LOSICR), wskaznika demograficznego wypadkéw powaznych (WDWP) oraz wskaz-
nika demograficznego kosztow wypadkdéw (WDKW), stwierdzono, ze (rys. 8):

e najbardziej niebezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat olsztynski (187 PKT),
powiat ostrodzki (176 PKT), powiat itawski (175 PKT), powiat elblgski (173 PKT)
oraz powiat nowomiejski (162 PKT),

e najbardziej bezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat dziatdowski (53 PKT),
powiat wegorzewski (60 PKT), powiat ketrzynski (65 PKT), powiat lidzbarski (92
PKT) oraz powiat olecki (96 PKT).

11
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Najnizszy poziom ryzyka
mmm  Najwyzszy poziom ryzyka
5 Miejsce w rankingu

Rys. 8 Mapa powiatow o najwyzszym i najnizszy poziomie ryzyka - kryterium LOSIiCR, WDPW,
WDKW w latach 2017-2019
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2.3.2 Odcinki drog krajowych

Do oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego na sieci drog krajowych w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim przyjeto odcinki drog zgodne z podziatem sieci z Gene-
ralnego Pomiaru Ruchu 2020/2021. Analize przeprowadzono na 129 odcinkach drdg
o0 tgcznej dtugosci prawie 1280 km. W latach 2017-2019 na analizowanej sieci doszto
do 971 wypadkow, w ktorych rannych zostato 1271 oséb, w tym 398 ciezko ran-
nych. W wyniku tych zdarzen smierc¢ poniosto 115 oséb. Klasyfikacja odcinkéw drég
krajowych zostata wykonana z uwagi na ryzyko indywidualne i spoteczne. Ryzyko
indywidualne zostato ocenione na podstawie dwdch miar: koncentracja powaznych
wypadkéw (KPW) oraz koncentracja kosztéw wypadkdéw (KKW). Do oceny ryzyka
spotecznego zastosowano dwie inne miary ryzyka: gestos¢ powaznych wypadkow
(GPW) oraz gestos$é kosztow wypadkdw (GKW).

Kryterium gestos¢ kosztow wypadkow (GKW). Klasyfikacja wybranych drég kra-
jowych pod wzgledem kryterium GKW wskazuje, ze (rys. 9):

e ponad 3% dtugosci drog krajowych to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym pozio-
mie ryzyka,

e prawie 13% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

o prawie 44% ogotu ofiar smiertelnych oraz ponad 43% wszystkich ofiar ciezko
rannych wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 80% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie
ryzykiem bardzo matym, matym lub srednim.

Kryterium koncentracja kosztow wypadkow (KKW). Klasyfikacja wybranych drég
krajowych pod wzgledem kryterium KKW wskazuje, ze (rys. 10):

o prawie 34% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym po-
ziomie ryzyka,

e prawie 54% dtugosci drog krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kto-
rych nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka
co najmniej o 2 klasy,

o prawie 84% ogotu ofiar Smiertelnych oraz prawie 81% wszystkich ofiar ciezko
rannych wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

e prawie 58% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie
ryzykiem bardzo matym, matym lub srednim.
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== Bardzo mate = — Drogi wojewddzkie

Mate Miasta na prawach powiatu
Srednie
== Duze
== Bardzo duze

Rys. 9 Mapa ogdlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogotem, gestos¢ kosztow wypadkow na
drogach krajowych w latach 2017-2019
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Rys. 10 Mapa ogodlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, koncentracja kosztéw wypadkow
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2.3.3 Odcinki drog wojewoddzkich

Kryterium gestosci kosztow wypadkow (GKW). Klasyfikacja wybranych dréog wo-
jewddzkich pod wzgledem kryterium GKW wskazuje, ze (rys. 11):

ponad 15% dtugosci drég wojewodzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym
poziomie ryzyka,

prawie 25% dtugosci drég wojewddzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na
ktérych nalezy podjgc niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu
ryzyka co najmniej o 2 klasy,

ponad 58% wypadkow z udziatem ofiar Smiertelnych oraz prawie 61% wypadkow
z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,
ponad prawie 41% analizowanej sieci drég wojewddzkich spetnia kryteria bardzo
matego i matego ryzyka.

Kryterium koncentracji kosztow wypadkow (KKW). Klasyfikacja wybranych drég
wojewddzkich pod wzgledem kryterium KKW wskazuje, ze (rys. 12):

ponad 37% dtugosci drég wojewoddzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym
poziomie ryzyka,

prawie 62% dtugosci drog wojewodzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki,
na ktérych nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu
ryzyka co najmniej o 2 klasy,

prawie 79% wypadkow z udziatem ofiar Smiertelnych oraz ponad 84% wypadkow
z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,
ponad 23% analizowanej sieci drog wojewoddzkich spetnia kryteria bardzo matego
i matego ryzyka.
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3.SYSTEM BRD W WOJEWODZTWIE

Analiza i ocena czynnikow wewnetrznych funkcjonowania systemu pozwala na
zidentyfikowanie jego atutéw i stabosci. Do atutéw zaliczy¢ nalezy przede wszyst-
kim te elementy systemu bezpieczenstwa, ktére wyrdzniajg wojewddztwo warmin-
sko-mazurskie na tle innych wojewddztw w kraju. Takim elementem jest aktywna
dziatalnosc¢ Sekretariatu Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
Zarzgdu Drog Wojewddzkich w Olsztynie.

Do stabosci systemu brd w wojewddztwie warmifisko-mazurskim zaliczono wszystkie
te elementy systemu, ktére utrudniajg dziatania, obrazujg problemy organizacyjne i
zarzgdzania. Sg to:

w zakresie dziatania systemu brd:

brak aktywnego systemu informacji o brd umozliwiajgcego przekazywanie wie-
dzy spotecznosci lokalnej o stanie brd jak i rdwniez planowanych dziataniach
czy akcjach prewencyjnych,

brak systemu monitorowania brd (zachowan uczestnikow, efektéw podjetych
dziatan),

brak stabilnego systemu finansowania dziatan brd,

w zakresie edukaciji:

zbyt mata liczba przeszkolonych nauczycieli realizujgcych edukacje motogyza-
cyjng i kadr pedagogicznych w szkotach,
stabe wyposazenie wielu szkét w pomoce i materiaty dydaktyczne,

w zakresie kontroli i nadzoru:

brak opracowanej strategii kontroli ruchu drogowego,

braki sprzetowe i kadrowe,

brak automatyzacji procesu kontroli (fotoradary, kamery rejestrujgce przejazd
na czerwonym swietle),

w zakresie infrastruktury drogowej wyrdzniono nastepujgce mankamenty:

Zle uksztattowane otoczenie drég i ulic (w tym twarde otoczenie drég - drzewa,
stupy),

braki w hierarchizacji sieci ulic,

zta geometria drég i ulic oraz zta i nieczytelna geometria i organizacja ruchu
na skrzyzowaniach,

zty stan nawierzchni, chodnikéw i poboczy,

brak urzgdzen bezpieczenstwa ruchu dla pieszych i rowerzystéw,

zbyt dtuga i niezorganizowana droga dzieci do szkoty,

w zakresie ratownictwa:

braki sprzetowe.
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Uwarunkowania zewnetrzne wptywajg na szanse i zagrozenia funkcjonowania
systemu. Szansg rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd w wojewddztwie
warminsko-mazurskim sa:

« Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2022-2030 oraz
program wojewodzki i ich konsekwentna realizacja,

e presja polityki transportowej Unii Europejskiej, w ktorej bezpieczenstwo ruchu
drogowego ma bardzo duze znaczenie,

o zwiekszajgcy sie poziom wiedzy i Swiadomosci o zagrozeniach na drodze
w spoteczenstwie.

Zagrozenia rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd zalezg od wielu czyn-
nikdw zewnetrznych (krajowych i miedzynarodowych). Sg to:

e niewystarczajgce programowanie nauczania edukacji motoryzacyjnej
w szkotach,

e ciggle niedoskonaty system szkolenia i egzaminowania kandydatow
na kierowcow,

e brak systemu wsparcia finansowego ze srodkow budzetowych,

» brak narzedzi wspierajgcych planowanie, projektowanie i eksploatacje drég
i ulic z punktu widzenia brd,

» staba rola mediow w procesie wdrazania programow poprawy brd,

e ignorancja i niekompetencje niektdrych politykow (w tym postow
i decydentow).
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4. STRATEGIA BRD DO ROKU 2030 = [EEEEXEERE o

4.1 Struktura, wizja i cele Strategii

Struktura programu. PBRD WM 2030 powinien sie sktadac sie z podstawowych
elementow wypracowanych w kilkudziesieciu ostatnich latach programowania bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Program powinien zawierac¢ dalekosiezng wizje, dtu-
goterminowe (dziesiecioletnie) cele strategiczne oraz krotkoterminowe (posrednie
kamienie milowe) (rys. 13).

WIZJA

Zero ofiar $miertelnych
i ciezko rannych
do 2050 roku

A

CELE STRATEGICZNE

Zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych
i ciezko rannych o 50% w 2030 roku
w stosunku do 2020 roku

A

KAMIENIE MILOWE

Kluczowe wskazniki efektywnosci KPI dziatart wptywajgcych
bezposrednio na redukcje ofiar $miertelnych i ciezko rannych w
wypadkach

Rys. 13 Piramida celow przyjmowana w programach bezpieczeninstwa ruchu drogowego Unii
Europejskiej

Wizja. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Il i Ill PBRD WM 2020 proponuje sie dal-
szg realizacje zatozen Wizji Zero, tj. zmierzanie do zerowej liczby ofiar Smiertelnych
i ciezko rannych w wypadkach drogowych do roku 2050.

Cele programu. Zasadniczym celem Programu powinno by¢ umozliwienie realizacji
celow Narodowego Programu BRD na lata 2021-2030 w odniesieniu do poszczegol-
nych wojewddztw (zgodnego z rezolucjg ONZ i zatozeniami UE na nastepng Dekade)
polegajgce na zmniejszeniu liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w roku 2030
0 50 % w stosunku do roku 2020 (2019).
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Jako podstawe oszacowan proponuje sie przyjgc hipotetyczne liczby ofiar Smier-
telnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim, ktére wystgpityby w przypadku braku wptywu pandemii COVID-19, i ktore
wynoszg co najmniej: 120 ofiar Smiertelnych i 580 ofiar ciezko rannych w 2020 roku
(rys. 14, rys.15).

Gtownym celem IV Programu BRD WM 2030 powinno by¢ zmniejszenie:

e Liczby ofiar Smiertelnych do nie wiecej niz 58 osdb w roku 2030
e Liczby ofiar ciezko rannych do nie wiecej niz 287 oséb w roku 2030

Proponuje sie dwa kamienie milowe:

e KM-1: w 2024 roku — 92 ofiary smiertelne i 458 ofiar ciezko rannych, umozliwia-
jacy ocene realizacji i ewentualng korekte Programu,

e KM-2: w 2027 roku — 75 ofiar smiertelnych i 371 ofiar ciezko rannych, umozliwia-
jacy ocene realizacji Programu i przygotowanie zatozen do programu na kolejng
dekade.
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Rys. 14 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim 2030
w przypadku celu dotyczacego zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych
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Rys. 15 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim 2030
w przypadku celu dotyczgcego zmniejszenia liczby ofiar ciezko rannych
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4.2 Filary i kierunki dziatan strategicznych

L 4.21 Filary dziatar

W Programie BRD dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2030 roku, nawig-
zujgc do Narodowego Programu BRD 2030, przyjeto szesc¢ filarow dziatan (obszarow

interwencji). Sg to:

e A. System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego,
e B. Bezpieczny Cziowiek,

o C. Bezpieczne Drogi,

e D. Bezpieczna Predkos¢,
o E. Bezpieczny Pojazd,
+ F. Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa.

Dla kazdego filaru (obszaru interwencji) przyjeto priorytety, ktérym nadano kie-
runki dziatan takie jak: system, inzynieria, nadzér, edukacja i ratownictwo. W kazdym
priorytecie wyrdzniono kilka dziatan, ktére zostaty wpisane w poszczegdlne kierunki
dziatan (tab. 2). Kolejnosé przyjetych filaréw wynika z zaktadanej kolejnosci i wagi
celdw szczegotowych. W pierwszej kolejnosci najwiekszy nacisk nalezy potozy¢ na
realizacje systemu brd w wojewddztwie. Dziatania bedg uwarunkowane zmianami
prawnymi oraz badaniami i wymiang doswiadczen.

Tab.2 Schemat struktury filarow, priorytetow i dziatan w Programie

Filary
(obszary interwenciji)

A. | Zarzadzanie brd

B. | Bezpieczny cztowiek

C. | Bezpieczna droga
D. | Bezpieczna predkosé
E. | Bezpieczny pojazd

Ratownictwo i opieka
powypadkowa

Priorytety Dziatania

ikigrun!(i
dziatan | gystem | Inzynieria  Nadzér Edukacja Ratownictwo

wh= b=

Dziatania zmierzajace do realizacji
poszczegolnych priorytetow

N=
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e na drogach krajowych nalezy podjg¢ dziatania zmniejszajgce zagrozenia
spowodowane niezachowaniem bezpiecznej odlegtosci (zderzen tylnych),
nieprawidtowym wyprzedzaniem (zderzenia czotowe), osSwietlenia przejsé
i skrzyzowan (pora nocna), modernizacje tukdw poziomych, oraz zarzadzanie
predkoscig,

e na drogach wojewddzkich nalezy podjg¢ dziatania zmniejszajgce zagrozenia
spowodowane nieprawidtowym wyprzedzaniem (zderzenia czotowe), jazdg
z niebezpieczng predkoscia i wypadnigciem z drogi i uderzeniem w drzewo;

e nadrogach i ulicach w powiatach grodzkich nalezy podjg¢ dziatania zmniej-
szajgce zagrozenia spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganiem
pierwszenstwa przejazdu gtownie na skrzyzowaniach i wjazdach, niezachowa-
niem bezpiecznej odlegtosci (zderzenia tylne), a takze najechaniem na pieszego
na jezdni i na przejsciach dla pieszych, nieprzestrzeganiem pierwszenstwa
pieszych,

e nadrogach powiatowych i gminnych nalezy podjg¢ dziatania zmniejszajgce
zagrozenia spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganie pierw-
szenstwa przejazdu gtdéwnie na skrzyzowaniach i wjazdach, wypadnieciami
pojazddw z jezdni (na odcinkach prostych i na tukach poziomych) a takze na-
jechaniami na pieszego na jezdni i na przejsciach dla pieszych.

Na drogach w poszczegdlnych powiatach zaleca sie uwzgledni¢ nastepujgce dzia-
tania priorytetowe:

e W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na powiat olsztynski i ostrodzki,
w ktorych ujawnity sie prawie wszystkie analizowane problemy brd,

e W nastepnej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage i zaplanowacd dziatania
w powiatach elblgskim, itawskim, nidzickim i nowomiejskim, ktére majg bardzo
wysoki poziom zagrozenia w wielu aspektach brd,

e W nastepnej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage i zaplanowac¢ dziatania
w powiatach: braniewskim, gotdapskim, itawskim i piskim.

4.2.2 Priorytety i dziatania
Dla kazdego z filaréw Strategii przypisano priorytety oraz dziatania.

System zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego

Priorytet 1 - A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania syste-
mu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego na szczeblu regionalnym.
Obejmuje dwie grupy dziatan dotyczacych:

A11. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja Wojewddzkiej Rady Bez-

pieczenstwa Ruchu Drogowego
A.2. Okreslenie minimalnego zakresu oraz zasad finansowania gtéwnych za-
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dan systemowych Sekretariatu Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Priorytet 2 - A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania da-
nych o bezpieczenstwie ruchu drogowego. Obejmuje dwie grupy dziatan dotyczg-
cych:

A.2.1. Systematyczny rozwoj regionalnego obserwatorium brd, jako zintegro-
wanej bazy danych dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego i kluczo-
wego elementu transferu wiedzy o brd.

A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w oparciu o analize aktualnych
problemow brd z uwzglednieniem aktywnosci kluczowych partneréw regio-
nalnych i lokalnych.

Bezpieczny cztowiek

Priorytet 1 - B.1. Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikdéw ruchu drogo-
wego ma na celu wychowanie swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowe-
go, respektujgcego i szanujgcego prawa innych. Cel ten obejmuje trzy grupy dziatan:

B.1.1. Edukacja szkolna, kierowcdw i instruktorow oraz szkolenie kadr brd, stuzb
kontroli ruchu drogowego.

B.1.2. Komunikacja ze spoteczenstwem.

B.1.3. Zmniejszenie liczby kierowcdéw z niebezpiecznymi zachowaniami.

Priorytet 2 - B.2. Ochrona uczestnikéw ruchu drogowego ma na celu prowadzenie
dziatan o charakterze zabezpieczajgcym, a zatem w odrdznieniu od poprzednich,
ukierunkowanych nie na zmiane zachowan uczestnikdéw ruchu drogowego, ale na
zapewnienie im bezpieczenstwa poprzez systemy, ktérych oni sami nie kontrolujg,
a czasem nie sg nawet Swiadomi ich istnienia. Obejmuje dwie grupy dziatan:

B.2.1. Budowa i przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury dla pieszych
i rowerow.
B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzgdzania bezpieczenstwem

ruchu pieszego i rowerowego.Dla kazdego z filaréw Strategii przypisano prio-
rytety oraz dziatania.

Bezpieczna droga

Priorytet 1 - C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych drdg. Obejmuje dwie grupy
dziatan dotyczacych:

C.1.1. Wdrozenia standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych
najwieksze zagrozenia w ruchu drogowym.

C.1.2. Powszechne stosowanie procedur zarzadzania ( ocena wptywu na brd
i audyt brd) bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w planowaniu i projek-
towaniu drég.
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Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzadzania bezpieczen-
stwem istniejgcej infrastruktury drogowej. Obejmuje cztery grupy dziatan dotycza-
cych:
C.2.1. Ocena i klasyfikacja ryzyka zagrozen wypadkami na sieci drog.
C.2.2. Prowadzenie audytdéw i inspekcji brd na niebezpiecznych elementach
sieci drag.
C.2.3. Dobdr dziatan redukujgcych poziom za-grozen na wskazanych przebu-
dowy odcinkach drég uwzgledniajgcych proponowane dziatania priorytetowe.
C.2.4. Monitorowanie skutecznosci wdrazanych srodkéw brd.

Priorytet 3 - C.3. Przebudowa istniejgcej infrastruktury drogowej zapewniajgcej pod-
stawowe standardy bezpieczenstwa. Obejmuje dziewie¢ grup dziatan dotyczacych:

C.3.1. Budowy wysokiej klasy drég i obwodnic miast na drogach krajowych

i samorzgdowych.

C.3.2. Ksztattowanie bezpiecznego otoczenia drogi.

C.3.3. Budowa, przebudowa i utrzymanie infrastruktury dla pieszych i rowerow.
C.3.4. Separacja przeciwnych kierunkow ruchu.

C.3.5. Budowa bezpiecznych skrzyzowan i weztdow drogowych.

C.3.6. Przebudowa tukéw poziomych i pionowych.

C.3.7. Utrzymanie wymaganego stanu nawierzchni.

C.3.8. Wdrazanie inzynieryjnych srodkdw uspokajania ruchu na drodze.

C.3.9. Budowa i utrzymanie urzgdzen towarzyszacych infrastrukturze drogo-
wej.

Bezpieczna predkosc¢

Priorytet 1-D.1. Ksztattowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng
predkoscig ma na celu wychowanie swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu
drogowego, respektujgcego i szanujgcego prawa innych uczestnikow ruchu drogo-
wego. Obejmuje on dwie grupy dziatan:

D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowcdéw jadgcych z nadmierng predkoscia.
D.1.2 Wprowadzenie srodkéw uspokojenia ruchu drogowego.

Priorytet 2 - D.2. Usprawnienie systemu zarzgdzania predkoscig ma na celu utrzy-
manie predkosci pojazdéw na drogach réznej kategorii zgodnej z predkoscig do-
puszczalng przepisami i znakami drogowymi.
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Bezpieczny pojazd

Priorytet 1 - E.1. Doskonalenie systemow bezpieczenstwa w pojazdach.Obejmuje
dwie grupy dziatan dotyczacych:

E.1.1. Usprawnienie dziatan Inspekcji Transportu Drogowego.

E.1.2. Kontrola techniczna pojazdow.

Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa

Priorytet 1 - F.1. Integracja i rozwdj Systemu Ratownictwa. Obejmuje trzy grupy
dziatan dotyczacych:
FA1.1. Budowy zintegrowanego systemu ratowniczego
F1.2. Budowy systemu ratownictwa medycznego i drogowego.
F.1.3. Skrécenia czasu dotarcia do miejsca wypadku i dojazdu do szpitala
Z miejsca wypadku.

Priorytet 2 - F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkdéw drogowych.
Obejmuje dwie grupy dziatan dotyczacych:

F.2.1. Zapewnienia pomocy materialnej i medyczne;.
F.2.2. Zapewnienia poszkodowanym specjalistycznej pomocy psychologicznej.

4.3 Koszty i efektywnos¢é

Przewidywany koszt realizacji wszystkich przewidzianych do realizacji dziatan na
lata 2023 - 2030 wyniesie 1,1 mid ztotych. W tablicy 3 przedstawiono zbiorcze ze-
stawienie kosztow z podziatem na poszczegodlne kierunki dziatann. Podane kwoty
nalezy traktowac jako orientacyjne, ich wyliczenie oparto na doswiadczeniach
Z opracowywania innych wojewddzkich programéw brd oraz uwarunkowan woje-
wodztwa warminsko - mazurskiego. Zwraca uwage fakt, ze zdecydowana wiekszos¢
tej kwoty to dziatania infrastrukturalne, ktére muszg by¢ ponoszone przy rozbudowie
infrastruktury drogowe.

Zrealizowanie przyjetych celéw i priorytetéw poprzez wykonanie poszczegolnych
dziatarn w latach 2023 - 2030 powinno przynie$¢ zmniejszenie (tab. 3):

e liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych o 310 osdb,
e liczby ofiar ciezko rannych o 1595 oséb,

Daje to zmniejszenie kosztow wypadkdéw o ok. 7,0 mld zt (na podstawie wyceny kosz-
tow jednostkowych wypadkdéw drogowych i ich ofiar wg CUPT, 2022)
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Tab. 3 Zestawienie kosztow wdrozenia Strategii oraz oczekiwanych efektdw realizacji poszcze-
golnych celéw brd

Prognoza Prognoza
Kierunki dziatann w Strategii zmniejszenia liczby | zmniejszenia liczby
ofiar smiertelnych | ofiar ciezko rannych

Koszt wdrozonych
dziatan [min zi]

Zarzadzanie brd Wartosci trudne do oszacowania 10
Bezpieczny cztowiek 50 257 140
Bezpieczna droga 100 515 820
Bezpieczna predkosé 70 360 40
Bezpieczny pojazd 30 154 30
Sl o0 o0
Suma 310 1595 1100

Oczekiwane efekty przeliczone na zaoszczedzone koszty wypadkéw drogowych
i ich ofiar, pozwalajg oszacowac efektywnos¢ kierunkdw dziatan (tab. 4).
Najbardziej efektywne dziatania, to te nakierowane na bezpieczng predkosc.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania nakierowane na bezpieczng droge, pomimo
najnizszej wartosci wskaznika efektywnosci dajg znacznie wiekszy efekt finalny,
biorgc pod uwage inne korzysci spoteczne (eksploatacja pojazddw, czas podrézy,
emisja spalin i hatasu).

Tab. 4 Wskazniki efektywnosci dla poszczegolnych kierunkow dziatan w ramach Strategii

o Wskaznik
c Oszczednosci 2
. N . Koszt wdrozonych : : efektywnosci
Kierunki dziatan w Strategii dziatan [min z1] koszto[\ll1v1lvr\‘lyz|:i>]adkow [oszczednosci
/nakiady]
Zarzqdzanie brd 10 Dziaiania‘zic;erik;z:?aestﬂztsek;:ecznoéci
Bezpieczny cziowiek 140 1100 79
Bezpieczna droga 820 2200 2,7
Bezpieczna predkos¢é 40 1600 40,0
Bezpieczny pojazd 30 700 23,3
Ratownictwo i opieka
powypadkowa 60 1400 23,3
Suma 1100 7000 6,3
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