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1 WSTEP
1.1 Program Wojewodzki jako rozwiniecie Narodowego Programu BRD

Programowanie dziatah na rzecz bezpieczenstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim ma
dtuga historie. Wojewodztwo jest jednym z lideréw realizacji systemowych dziatan na rzecz
redukcji zagrozen na drogach, dziala w silnym powigzaniu z osrodkami naukowymi
i w oparciu o wiedze pozyskiwang z systematycznie gromadzonych danych o stanie
bezpieczenstwa i ich analizie. 30 lat temu, rozpoczynajgc prace nad bezpieczenstwem
drogowym, od najbezpieczniejszych wojewodztw w kraju Warminsko-Mazurskie dzielit
powazny dystans (ponad dwukrotnie wieksza warto$¢ wskaznika liczby ofiar Smiertelnych na
100 tys. mieszkancéw). Analogicznie, nasz kraj dzielit woéwczas ogromny dystans od
najbardziej zaawansowanych pod wzgledem bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej. Od
tego czasu liczba smiertelnych ofiar wypadkdéw drogowych spadta w Polsce ponad trzykrotnie,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim 3,5 krotnie. Zatem wspdlnie nadrabiamy zalegtosci.
Dynamika tych zmian nie jest jednak wystarczajgca i jesli nie zwiekszymy tempa, problem
niebezpieczenstwa ruchu drogowego jeszcze na dilugie lata pozostanie jednym
z kluczowych wyzwanh dla zdrowia publicznego zaréwno tu w regionie, jak i w catej Polsce,
a dystans do stale poprawiajgcych stan bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej utrwali sie.
W tym kontekscie kolejny, regionalny, ambitny program bezpieczenstwa ruchu na drogach
Warmii i Mazur jest waznym kamieniem milowym w drodze do poprawy jakosci zycia
w regionie i niesie za sobg wielkie oczekiwania spoteczne oraz ktadzie na wtadzach regionu

ogromng odpowiedzialnosc.

Niniejszy program na lata 2022 - 2030 jest nowoczesny i spojny z najwazniejszymi
rekomendacjami i trendami miedzynarodowymi. Przystepujgc do programowania dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
uwzgledniono wszystkie aktualne dokumenty strategiczne oraz rekomendacje krajowe
i miedzynarodowe, ktére swoim zakresem obejmujg zagadnienia niezbedne do osiggniecia
i utrzymania celu, jakim jest bezpieczny system drogowy. W ten sposéb zaplanowane
i nastepnie wdrozone w wojewddztwie dziatania wpiszg sie w realizacje zaréwno

miedzynarodowej, jak i krajowej polityki bezpieczenstwa drogowego.

Kluczowa dla powodzenia realizacji tego Programu jest jego spoéjnos¢é z Narodowym
Programem Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030. To bowiem synergia tych
wspoélnych dziatan bedzie stanowi¢ o dynamice poprawy bezpieczenstwa na drogach
w Polsce. Narodowy Program zaktada cele gtéwne oraz wskazuje priorytety dziatan, ktérych

wdrozenie powinno doprowadzi¢ do znaczgcej poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach.
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Zaznacza sie, ze warunkiem powodzenia ich realizacji bedzie swiadomos$¢é wszystkich
interesariuszy programu, nie tylko w kwestii podstawowych zatozen, ale takze zasad, ktére
powinny towarzyszy¢ podejmowanym dziataniom i najwazniejszym decyzjom. Na potrzeby
Narodowego Programu okreslonych zostato siedem kluczowych pryncypiéw odwotujgcych sie
do odpowiedzialnosci oraz innych najwazniejszych priorytetéw niepodlegajgcych wymianie na
inne korzysci, a wynikajgcych z rozwoju transportu i ruchu drogowego. Oto one:

1. Ograniczamy konsekwencje btedow.
Projektujemy rozwigzania przyjazne wszystkim uzytkownikom drog.
Usprawniamy wszystkie elementy systemu bezpieczehstwa transportu drogowego.
Ponosimy wspdélng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo na drogach.
Promujemy dziatania oparte na najnowszej wiedzy oraz nowoczesnych rozwigzaniach.

Podejmujemy dziatania wspierajgce profilaktyke zdrowia oraz zréwnowazony rozwdj.

N o o bk~ DN

Nadajemy bezpieczenstwu najwyzszy priorytet.

Pryncypia Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 stanowig
katalog zasad, ktore nalezy braé pod uwage na kazdym etapie planowania i realizacji dziatan
dedykowanych poprawie bezpieczenhstwa ruchu drogowego w Polsce. Dlatego przyjeto je jako

wytyczne dla proponowanych dziatan rowniez w niniejszym Programie.

*k%k

Realizacja ambithego zamierzenia czy osiggniecie odlegtego celu prawie zawsze zaczyna sie
od wizji. Wiele lat temu Polska podjeta wyzwanie i w programie bezpieczenstwa ruchu
drogowego GAMBIT 2005 wspélnie zbudowalismy scenariusz zaktadajacy, ze z czasem liczba
Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych w naszym kraju spadnie do ZERA. Taki scenariusz
przyjeta tez wiekszo$¢ spoteczenstw zainteresowanych systemowym podejsciem do trwatej
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na Swiecie. Dzis, przekazujgc mieszkancom
Warmii i Mazur najnowszy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2022-2030,
proponujemy kontynuacje dziatah wedtug tego scenariusza zaktadajgc, ze nikt nie powinien

ptaci¢ zdrowiem i zyciem za popetnienie btedu, bedgc uczestnikiem ruchu drogowego.
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1.2 Celizakres Programu

Celem opracowania jest program bezpieczenstwa ruchu drogowego dla wojewoddztwa

warminsko mazurskiego na lata 2022 - 2030. Opracowanie wykonano na zlecenie

Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego — Zarzgdu Drog Wojewddzkich z siedzibg w Olsztynie
— umowa nr ZDW/3221/259/TR/3/2022. Zakres pracy obejmuje:

Wstep

Diagnoze

Zatozenia do Programu
Strategie

Program Operacyjny
Metode realizacji Programu

Synteze Programu.

Opracowania Strategia Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2030 bedzie stanowita

ramy dla trzech kolejnych Programéw Operacyjnych na lata 2022-2024, 2025-2027 oraz 2027-

2030. Kazdy z Programoéw Operacyjnych natomiast zaktada powstanie trzech, rocznych

Programow Realizacyjnych okreslajgcych konkretne zadania, wykonawcéw i wskazniki

realizacji tych zadan w danym roku.
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2 DIAGOZA

2.1 Stan brd w wojewédztwie

2.1.1 Charakterystyka ogdlna zdarzen w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010
— 2020

Analize i ocene bezpieczenstwa przeprowadzono przy wykorzystaniu danych o wypadkach
drogowych przechowywanych w policyjnej bazie SEWIK oraz na podstawie wynikéw raportéw
opracowanych dla Warminsko-Mazurskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego.

W latach 2010 — 2020, na drogach woj. warmihsko-mazurskiego doszto do ponad 16 tys.
wypadkow drogowych. W wypadkach $mier¢ poniosto 1 568 osob, a rannych zostato ponad
20,3 tys. 0sob (w tym ponad 6,2 tys. ciezko rannych). Laczy koszt zdarzen drogowych w latach
2010-2020 w woj. warminsko-mazurskim szacowany jest kwote ponad 17 mid zt.

Tab. 2.1 Zestawienie liczby wypadkow, ofiar i kosztow wypadkéw w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2010 — 2020

Ciezko ranni

Wypadki Ranni Ciezko ranni | Smiertelne i $miertelne Razem Koszty
Rok LW LR LCR LZ LZCR LO KW*
(liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (mld PLN)
2010 1725 2340 726 168 894 2508 1328,03
2011 1648 2099 624 179 803 2278 1326,98
2012 1606 2065 638 145 783 2210 1303,42
2013 1621 1968 578 154 732 2122 1657,58
2014 1644 2051 569 148 717 2199 1672,30
2015 1535 1869 496 140 636 2009 1532,31
2016 1627 2025 600 158 758 2183 1873,54
2017 1455 1734 563 118 681 1852 1738,86
2018 1281 1506 502 140 642 1646 1676,35
2019 1218 1486 489 103 592 1589 1600,50
2020 1040 1186 459 115 574 1301 1577,99
Suma 16 400 20 329 6 244 1568 7812 21 897 17 287,85

*Z uwzglednieniem kosztéw jednostkowych wypadkéw z 2019 roku.

W poréwnaniu z 2019, w roku 2020 doszto do spadku liczby wypadkow, kosztéw wypadkdw
oraz liczby ofiar rannych i ciezko rannych, na co wptyw miata takze pandemia COVID-19.
Natomiast liczba ofiar Smiertelnych wzrosta o ok. 11%. Poréwnujac rok 2020 do roku 2010
widoczny jest spadek zarowno wypadkow jak i ich ofiar. W roku 2020 liczba ofiar $miertelnych
spadta 0 31,5%. Oznacza to, ze na drogach w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku

2020 zgineto ponad 50 os6b mniej niz w 2010 roku.
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Rys. 2.2 Wykres zmian w latach 2010 — 2020 liczby a) ofiar ciezko rannych b) ofiar Smiertelnych na drogach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Podstawowe wskazniki bezpieczenstwa ruchu drogowego (tab. 2.2, rys. 2.3, rys. 2.4) w

latach 2010-2020 roku wyniosty srednio:

wskaznik demograficzny: 9,9 ofiar $miertelnych i 39,4 ofiar ciezko rannych na 100 tys.

mieszkancow,

wskaznik ciezkosci wypadkow: 9,6 ofiar Smiertelnych i 38,3 ofiar ciezko rannych na 100

wypadkow,

wskaznik gestosci: 6,6 wypadkdéw na 100 kilometrow drog.

W 2020 roku, ze wzgledu na wptyw COVID-19, wzgledem wczes$niejszych lat wzrosta ciezkos¢

wypadkow do 11,1 ofiar $miertelnych i 44,1 ofiar ciezko rannych na 100 wypadkéw.
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Tab. 2.2 Zestawienie wskaznikow demograficznych i ciezkosci ofiar powaznych wypadkéw w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010 — 2020
Liczba Wskaznik gﬁ?graﬂcz"y Wskaznik cigzkosci ofiar Diugosé Wskaznik
mieszkancow P " P . drog gestosci
Rok Smiertelne ciezko ranne sSmiertelne ciezko ranne
LM WDZ WDCR wcz WCCR DL WGW
(of./100 tys. (of./100 tys. (wypadkéw
(tys.) mk.) mk.) (of./100 wyp.) | (of./100 wyp.) (tys. km) /100km drog)
2010 1453,8 11,6 49,9 9,7 42,1 22,57 7,64
2011 1452,6 12,3 43,0 10,9 37,9 23,08 7,14
2012 1450,7 10,0 44,0 9,0 39,7 22,92 7,01
2013 1446,9 10,6 39,9 9,5 35,7 22,55 7,19
2014 1444,0 10,2 39,4 9,0 34,6 22,91 7,17
2015 1439,7 9,7 34,5 9,1 32,3 22,74 6,75
2016 1436,4 11,0 41,8 9,7 36,9 22,05 7,38
2017 1433,9 8,2 39,3 8,1 38,7 22,21 6,55
2018 1429,0 9,8 351 10,9 39,2 22,36 5,73
2019 1422,7 7,2 34,4 8,5 40,1 22,18 5,49
2020 1416,5 8,1 32,4 111 441 22,24 4,68
Wskaznik demograficzny wypadkéw drogowych
60,0 14,0
ey ey
S L 120 =
= 50,0 =
g £ T
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Rys. 2.3 Wykres zmian w latach 2010 — 2020 wskaznika demograficznego a) ofiar $miertelnych WDZ, b)
ofiar ciezko rannych WDCR na drogach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Rys. 2.4 Wykres zmian w latach 2010 — 2020 wskaznika ciezkosci wypadkoéw a) ofiar $miertelnych, b) ofiar
ciezko rannych na drogach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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Wypadki drogowe w latach 2010 — 2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim na tle kraju
stanowity 4,4% wszystkich wypadkdéw drogowych w Polsce, ofiary ranne to 4,5%, ciezko ranne
5,0%, a ofiary $miertelne 4,4% (tab. 2.3).

Tab. 2.3 Wypadki drogowe i ich ofiary w poszczegoélnych wojewédztwach w latach 2010 — 2020

Wypadki Ranni Ciezko ranni Of. Smiertelne Ofiary

Wojewodztwo

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Dolnoslaskie 25948 | 7,0 33219 7,4 10475 | 8,4 2415 6,8 35634 7,3
Kujawsko-pomorskie 12083 | 3,3 13 405 3,0 5129 | 41 2 040 5,8 15 445 3,2
Lubelskie 15187 | 4,1 17 696 3,9 7486 | 6,0 2222 6,3 19918 4,1
Lubuskie 7870 21 10 022 2,2 5195 | 4,2 1040 2,9 11 062 2,3
todzkie 41687 | 11,2 51124 | 11,4 12298 | 9,9 2814 8,0 53938 11,1
Matopolskie 40 166 | 10,8 48 687 | 10,8 13330 | 10,7 2388 | 6,8 51075 | 10,5
Mazowieckie 46 723 | 12,6 55344 | 12,3 12389 | 10,0 5827 | 16,5 61171 | 12,6
Opolskie 7969 | 2,1 9 330 2,1 2671 | 21 986 | 2,8 10 316 2,1
Podkarpackie 18649 | 5,0 22720 | 5,0 4692 | 3,8 1717 | 49 24 437 5,0
Podlaskie 7617 | 2,0 9111 2,0 3824 | 31 1328 | 3,8 10 439 2,2
Pomorskie 28354 | 7,6 35630 | 7,9 6239 | 50 1878 | 53 37508 7,7
Slaskie 43127 | 11,6 52080 | 11,6 13459 | 10,8 2916 | 8,3 54996 | 11,3
Swietokrzyskie 14232 | 3,8 17507 | 3,9 4576 | 3,7 1469 | 4,2 18 976 3,9
:’::;’J‘::lfi?' 16400 | 4.4 20329 | 45 6244 | 50 1568 | 4.4 21897 | 45
Wielkopolskie 31098 | 8,4 36672 | 8,1 10952 | 8,8 3165 | 9,0 39 837 8,2
Zachodnio-pomorskie 14549 | 39 17248 | 3,8 5287 | 4,3 1507 | 4,3 18 755 3,9
POLSKA 371659 | 100,0 450 124 | 100,0 124 246 | 100,0 35280 |100,0 485 404 | 100,0

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie zajmuje dziewigte miejsce wsrod wojewddztw w Polsce
pod wzgledem najwiekszej liczby wypadkdéw drogowych (rys. 2.5) . Biorgc pod uwage liczbe
ofiar smiertelnych, wojewddztwo lokuje sie na jedenastej pozycji, natomiast w przypadku ofiar
ciezko rannych na o6smej. Wojewodztwem, w ktorym rejestruje sie najwyzszg liczbe
wypadkéw, ofiar rannych i $miertelnych jest wojewddztwo mazowieckie (w wojewddztwie tym
zarejestrowano 12,6% wszystkich wypadkéw drogowych w Polsce, 10,0% wszystkich ofiar

ciezko rannych oraz 16,5% wszystkich ofiar Smiertelnych).
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Rys. 2.5 Wypadki drogowe i ich ofiary w wojewédztwach w latach 2010 — 2020
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W tablicy 2.4 przedstawiono wskazniki ciezkosci wypadkow, mierzone liczbg ofiar $miertelnych
lub ciezko rannych na 100 wypadkdéw, oraz wskazniki demograficzne liczby ofiar ciezko

rannych (LCR) i ofiar smiertelnych (LZ) na 100 tysiecy mieszkancéw analizowanego obszaru.

Tab. 2.4 Wskazniki brd w poszczegolnych wojewédztwach w latach 2010 — 2020

Wskaznik ciezkosci Wskaznik demograficzny vg::f::;r
Wojewsdztwo LCR Lz LW LO LR Lz wypadkow
/100 wyp. /100 wyp. | /100 tys.mk | /100 tys. mk | /100 tys. mk | /100 tys. mk | /100km drég
Dolnoslaskie 40,4 9,3 81,2 1115 32,8 7,6 9,8
Kujawsko-pomorskie 42,4 16,9 52,7 67,3 22,4 8,9 4,1
Lubelskie 49,3 14,6 64,5 84,6 31,8 9,4 3,8
Lubuskie 66,0 13,2 70,3 98,8 46,4 9,3 4,8
todzkie 29,5 6,8 152,0 196,6 44,8 10,3 14,6
Matopolskie 33,2 5,9 108,2 137,5 35,9 6,4 11,9
Mazowieckie 26,5 12,5 79,4 103,9 21,0 9,9 7.9
Opolskie 33,5 12,4 72,6 94,0 24,3 9,0 6,7
Podkarpackie 25,2 9,2 79,7 104,4 20,0 7,3 8,3
Podlaskie 50,2 17,4 58,2 79,8 29,2 10,2 2,6
Pomorskie 22,0 6,6 111,5 147,6 24,5 7.4 11,3
Slaskie 31,2 6,8 85,8 109,4 26,8 5,8 15,3
Swietokrzyskie 32,2 10,3 103,0 137,3 33,1 10,6 7,5
Warminsko-mazurskie 38,1 9,6 103,6 138,4 39,5 9,9 6,6
Wielkopolskie 35,2 10,2 81,3 104,2 28,6 8,3 7,0
Zachodniopomorskie 36,3 10,4 77,3 99,7 28,1 8,0 6,7
POLSKA 334 9,5 87,9 114,8 29,4 8,3 8,1

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010 — 2020 Srednia liczba ofiar Smiertelnych
na 100 wypadkoéw wyniosta 9,6 i utrzymywata sie na poziomie sredniej dla Polski, natomiast
liczba ofiar $miertelnych na 100 tysiecy mieszkancow wynosita srednio 9,9 - 0 18,7% wiecej
niz Srednia dla Polski. Patrzgc na gestos¢ wypadkow, na drogach w wojewodztwie warminsko-

mazurskim dochodzito srednio do 6,6 wypadkdéw w przeliczeniu na 100 km drog.

Analizujgc ciezkosci wypadkéw drogowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego w
porownaniu z pozostatymi wojewodztwami w Polsce, zajmuje ono szoste miejsce pod
wzgledem najwyzszej liczby ofiar ciezko rannych oraz dziesigte miejsce pod wzgledem liczby
ofiar Smiertelnych (tab. 2.4). Biorac pod uwage wskaznik demograficzny liczby ofiar
Smiertelnych, wojewddztwo lokuje sie na czwartej pozycji (rys. 2.7), natomiast w przypadku
ofiar ciezko rannych na trzeciej pozycji. Pod wzgledem wskaznika gestosci wypadkow

wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje miejsce dwunaste (rys. 2.8).
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Rys. 2.7 Wskaznik demograficzny liczby ofiar Smiertelnych w polskich wojewédztwach - lata 2010 — 2020
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2.1.2 Grupy wysokiego ryzyka

Szczegoétowe analizy grup wysokiego ryzyka przeprowadzono dla okresu 2017 — 2019. Wsréd
og6tu ofiar wypadkéw najliczniejszg grupe stanowili kierujgcy samochodami osobowymi,
ponad 52% ofiar oraz 54,6% ofiar ciezko rannych i niemal 58 % ofiar Smiertelnych. Wsréd ofiar
wypadkéw pieszych zarejestrowano 15,9% ogotu ofiar rannych, w tym 18,5% ogotu ofiar

ciezko rannych i niemal 20,8% wszystkich ofiar Smiertelnych (tablica 2.1, rys. 2.9).

Tablica 2.1 Rozktad ofiar wypadkéw wedtug ich roli w latach 2017 — 2019

. Ranni Ciezko ranni Ofiary Smiertelne
Rola ofiary - - -
[liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%]
Pieszy 751 15,9 288 18,5 75 20,8
Pasazer 1511 32,0 417 26,8 77 21,3
Kierujacy 2464 52,1 849 54,6 209 57,9
- pojazd osobowy 1483 31,4 421 27,1 128 35,5
- rower 420 8,9 163 10,5 18 5,0
* motorower 177 3,7 82 53 13 3,6
- motocykl 240 5,1 134 8,6 32 8,9
- sam. ciezarowe i autobusy 123 2,6 41 2,6 15 4,2
- inny pojazd 21 0,4 8 0,5 3 0,8
Suma 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0
Ofiary ranne Ofiary cigzko ranne Ofiary émiertelne

21%
o

m Kierujgcy = Pasazer = Pieszy m Kierujgcy = Pasazer ® Pieszy m Kierujgcy ® Pasazer o Pieszy

Rys. 2.9 Rozktad ofiar wypadkow wedtug ich roli w latach 2017 — 2019

Ze wzgledu na wiek ofiar poszczegdlnych grup ryzyka (pieszy, pasazer, kierujgcy)

zaobserwowano, ze (tab. 2.5 oraz rys. 2.10):

e ws$rdd kierujgcych pojazdami, najwiecej ofiar rannych i $miertelnych odnotowano
w grupie wiekowej 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowig
12,7% ogétu ofiar rannych wsrod kierowcodw, a ofiary Smiertelne — 15,3%,

e w$rdd pasazerow pojazdow, najwiecej ofiar rannych i $miertelnych odnotowano
réwniez w grupie 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowig 13,2%

ogo6tu ofiar rannych wérdd kierowcédw; ofiary smiertelne niemal 17%,
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e najbardziej narazong grupg pieszych sg osoby powyzej 70 lat (18% ogdtu rannych;

29,3% ogotu ofiar Smiertelnych).

Tab. 2.5 Ofiary wypadkéw drogowych w grupach wiekowych w latach 2017 — 2019

Kierowca Pasazer Pieszy
Wiek [lat] R s’m?gri:a)llne R s’m(?tfelrisllne Re s’mci)cfelrat:e)llne
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
0-4 0 0,0 0 0,0 76 5,0 1 1,3 12 1,6 0 0,0
5-9 13 0,5 0 0,0 78 5,2 0 0,0 36 4,8 0 0,0
10-14 46 1,9 0 0,0 75 5,0 3 3,9 54 7,2 0 0,0
15-17 36 15 0 0,0 136 9,0 8 10,4 41 55 2 2,7
18-19 132 54 8 3,8 98 6,5 8 10,4 33 4,4 3 4,0
20-24 313 12,7 32 15,3 199 13,2 13 16,9 45 6,0 3 4,0
25-29 285 11,6 27 12,9 118 7,8 4 5,2 40 53 2 2,7
30-34 275 11,2 11 53 117 7,7 3 3,9 36 4,8 4 53
35-39 289 11,7 16 7,7 105 6,9 7 9,1 40 53 2 2,7
40-44 250 10,1 23 11,0 75 5,0 6 7,8 33 4,4 3 4,0
45-49 174 7,1 12 5,7 74 49 4 5,2 34 4,5 6 8,0
50-54 143 5,8 8 3,8 85 5,6 3 3,9 36 4,8 6 8,0
55-59 153 6,2 14 6,7 64 4,2 1 1,3 53 7,1 7 9,3
60-64 158 6,4 18 8,6 84 5,6 4 5.2 69 9,2 10 13,3
65-69 74 3,0 19 9,1 50 3,3 4 5.2 54 7,2 5 6,7
70+ 120 4,9 21 10,0 77 51 8 10,4 135 18,0 22 29,3
nieokreslony 3 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Suma 2464 | 100,0 209 100,0 | 1511 | 100,0 77 100,0 | 751 100,0 75 100,0

Wsrdd ofiar kierujgcych pojazdami najwiekszy odsetek stanowili kierujgcy pojazdami
osobowymi - 31,4% ofiar oraz rowerzysci - 8,9 % wszystkich ofiar. Wsréd rowerzystow w latach
2017 — 2019 najbardziej narazong grupg ryzyka byly osoby starsze (powyzej 65 roku zycia)
oraz dzieci w grupie wiekowej 10-14 lat. W grupie oséb powyzej 65 roku zycia odnotowano
16.3% ogoétu ofiar rannych, 17,1% ogétu ofiar ciezko rannych oraz 55,6% ogotu ofiar
Smiertelnych. W przypadku grupy wiekowej 10-14 lat zarejestrowano 10,4% wszystkich ofiar

rannych oraz 11,6% wszystkich ofiar ciezko rannych (rys. 2.10).
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Rys. 2.10 Rozktad liczby ofiar wedtug wieku sprawcy w latach 2017 — 2019
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Tab. 2.6 Rozktad ofiar wsréd rowerzystow wg grup wieku w latach 2017 — 2019

Wiek rowerzysty Ranni Ciezko ranni Ofiary $miertelne
[liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%6]
0-4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5-9 12 2,8 3 1,8 0 0,0
10-14 44 10,4 19 11,6 0 0,0
15-17 23 54 7 4,3 0 0,0
18-19 17 4,0 5 3,0 1 5,6
20-24 21 5,0 7 4,3 0 0,0
25-29 23 5,4 10 6,1 0 0,0
30-34 26 6,1 9 55 1 5,6
35-39 33 7,8 11 6,7 1 5,6
40-44 36 8,5 14 8,5 0 0,0
45-49 26 6,1 12 7,3 1 5,6
50-54 23 54 12 7,3 0 0,0
55-59 34 8,0 16 9,8 2 11,1
60-64 36 8,5 10 6,1 2 11,1
65-69 21 5,0 9 55 5 27,8
70+ 48 11,3 19 11,6 5 27,8
Nieokreslony wiek 1 0,2 1 0,6 0 0,0
Suma 424 100,0 164 100,0 18 100,0
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Rys. 2.11 Rozktad ofiar wsrod rowerzystéw wg grup wieku w latach 2017 — 2019
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2.1.3 Najwazniejsze problemy brd
2.1.3.1 Rodzaje i okolicznosci wypadkoéw drogowych

Analiza przyczyn wypadkoéw, rodzajow zdarzen oraz ich miejsc wystepowania jest bardzo
waznym elementem ksztattowania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Identyfikacja tych
elementéw oraz okreslenie zaleznosci pomiedzy nimi umozliwia zmniejszenie liczby
wypadkow poprzez skupienie uwagi na gtéwne problemy i wdrozenie odpowiednich dziatan

prewencyjnych.

Analiza zdarzeh w wojewddztwie warminsko-mazurskim z lat 2017 — 2019 wykazata, iz
Najwiekszg liczbe wypadkdéw drogowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim stanowig
zderzenia pojazdéw boczne — 911 wypadkow, co stanowi prawie 23% ogotu wypadkow.
W wyniku tego rodzaju zdarzenia rannych zostato 1114 oséb (prawie 24% ogoétu), w tym 323
0s6b ciezko rannych (ponad 20% ogétu), a 41 oséb poniosto $mieré (prawie 12% ogoétu ofiar
Smiertelnych). Drugim co do wielkosci rodzajem zdarzenh jest najechanie na pieszego. Stanowi
ono ponad 19% wypadkéw (775 wypadkdéw). W wyniku najechania na pieszego 733 osoby
zostaty ranne (prawie 16% ogoétu), w tym 276 ciezko rannych (ponad 17% ogétu). Najechanie
na drzewo jest rodzajem zdarzen, ktére generuje najwiekszg liczbe ofiar smiertelnych — 111
ofiary smiertelne, co stanowi ponad 30% ogétu ofiar Smiertelnych — tablica 2.7 oraz rysunek
2.12.

Tab. 2.7 Rozktad wypadkéw drogowych wedtug rodzaju zdarzen w latach 2017 — 2019

Rodzaj zdarzenia . Wypadki ‘ Ranni .Cieiko ranni Ofiary Smiertelne
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

Zderzenie pojazdéw boczne 911 23,0 1114 23,6 323 20,8 41 11,4
Najechanie na pieszego 775 19,6 733 15,5 276 17,8 74 20,5
Najechanie na drzewo 566 14,3 661 14,0 290 18,7 111 30,7
Zderzenie pojazdéw czotowe 440 111 718 15,2 236 15,2 79 21,9
Zderzenie pojazdow tylne 409 10,3 499 10,6 110 7,1 12 3,3
Wywrdcenie sie pojazdu 396 10,0 470 9,9 148 9,5 16 4,4
Inne 233 59 278 59 87 5,6 5 1,4
Najechanie na stup, znak 48 1,2 51 11 17 11 7 1,9
Najechanie na zwierze 47 1,2 54 11 21 1,4 2 0,6
Wypadek z pasazerem 44 11 50 11 9 0,6 1 0,3
Er";‘ij:ﬂ(‘:";‘l’g;;"’r‘]ﬁojaz‘j 37 0.9 49 1,0 17 11 5 14
Najechanie na bariere ochronng 35 0,9 35 0,7 14 0,9 8 2,2
g::'schanie na dziure, wybdj, 11 03 12 03 5 03 0 0.0
Najechanie na zapore kolejowag 2 0,1 2 0,0 1 0,1 0 0,0

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0
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Rozktad wypadkow drogowych i ich ofiary wg rodzaju zdarzenia
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Rys. 2.12 Rozklad wypadkéw drogowych wedtug rodzaju zdarzen w latach 2017 — 2019

2.1.3.2 Analiza przyczyn powstawania wypadkow

Gtéwng przyczyng powstawania zdarzeh drogowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
jest niedostosowanie predkosci pojazdu do warunkéw ruchu — 34,4% ogotu wypadkow,
w tym 36,7% to ofiary ranne i 53,0% ofiary smiertelne. Drugg co do wielkosci przyczyng jest
nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu przez kierowce — 20,1% ogétu wypadkéw, w tym 19,7
% to ofiary ranne i 10% ofiary Smiertelne. Nieco nizszymi wskaznikami charakteryzuje sie
nieprawidtowe wykonywanie manewrow — 14,6 % ogotu wypadkow, w tym 15,7 % to ofiary
ranne i 16,1 % ofiary Smiertelne. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié réwniez na fakt
nieustepowania pierwszenstwa pieszemu. W wyniku tego nieprawidtowego zachowania
kierowcow, doszto do 11,5 % wypadkéw, z ktorych az 8,7 % ogdtu zdarzenh stanowity ofiary
Smiertelne. Ponizej przedstawiono liczbe wypadkow i ofiar w zaleznosci od przyczyn zdarzen
wystepujgcych warminsko-mazurskiej sieci drogowej z winy kierujgcego (tablica 2.8, rysunek
2.13).
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Tab. 2.8 Rozktad liczby wypadkéw oraz ofiar wedtug przyczyny w latach 2017 — 2019

Wypadki Ranni Ciezko ranni Ofiary Smiertelne
Przyczyna
Liczba (] Liczba % Liczba % Liczba %
Niedostosowanie predkosci do 1148 | 344 | 1505 | 36,7 506 39,3 122 53,0
warunkow ruchu
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu 672 20,1 807 19,7 214 16,6 23 10,0
Nieprawidtowe manewry 488 14,6 636 15,5 202 15,7 37 16,1
Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu 383 11,5 380 9,3 141 10,9 20 8,7
Nu_azachoyvame bezp. odleg. miedzy 215 6.4 275 6.7 58 45 5 0.9
pojazdami
Nieprzestrzeganie znakdw i sygnatow 45 1,3 57 1,4 11 0,9 1 0,4
Nieprawidlowg przejez_qz_anie pr_zejazdu 42 13 42 10 15 12 1 0.4
dla rowerzystow, przejscia dla pieszych
Nieprawidtowe zmienianie pasa ruchu 38 1,1 50 1,2 10 0,8 2 0,9
Pozostate (gwattowne hamowanie,
zmeczenie, zasniecie, jazda bez 307 9,2 353 8,6 132 10,2 22 9,6
wymaganego oswietlenia, inne)
Suma 3338 100,0 4105 100,0 1289 100,0 230 100,0
Najczestsze przyczyny wypadkow z winy kierujgcego
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu

Nieudzielenie pierwszeristwa przejazdu

Nieprawidfowe manewry

Nieustapienie pierwszerstwa pieszemu

Pozostate (gwattowne hamowanie, zmeczenie, zasniecie,
jazda bez wymaganego oswietlenia, inng)

Niezachowanie bezp. odleg. miedzy pojazdami

Nieprzestrzegranie znakow i sygnatow

Nieprawidfowe przejezdzanie przejazdu dla rowerzystow,
przejscia dla pieszych

Nieprawidiowe zmienianie pasa ruchu

W \Wypadki B Ranni B Cigiko ranni B Ofiary émiertelne

Rys. 2.13 Zestawienie danych nt. najczestszych przyczyn wypadkow drogowych i ich ofiar wg przyczyny

(kierujacy pojazdem) w latach 2017 — 2019
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Na rysunku 2.14 i w tablicy 2.9 przedstawiono rowniez najczestsze przyczyny wypadkow do
ktérych dochodzi z winy pieszego. Mozna zauwazy¢ ze najczestszg przyczyng wypadkow
Z winy pieszego jest nieostrozne wejscie na jezdnie przed jadacy pojazd. Wypadki te stanowig
ponad 55% ogotu zdarzen niebezpiecznych z winy pieszego, generujg prawie 57% ofiar ciezko
rannych i ponad 32% ofiar Smiertelnych z ich udziatem.

Tab. 2.9 Zestawienie danych nt. najczestszych przyczyn wypadkéw drogowych i ich ofiar wg przyczyny
(pieszy) w latach 2017 — 2019

JU— Wypadki Ranni Ciezko ranni s'm(?zri?l/ne

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
l’;l(i:‘?:zség)rﬁne wejscie na jezdnie: przed jadgcym 112 55.4 103 59.9 a1 56.9 10 323

glriggssill'(ooz;ye wejscie na jezdnie: zza pojazdu, 29 10,9 21 12,2 5 6.9 1 32
Lezenie, siedzenie, kleczenie, stanie na jezdni 21 10,4 10 5,8 3 4,2 11 35,5
Przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym 21 10,4 16 9,3 8 111 5 16,1
Chodzenie nieprawidtowg strong drogi 8 4,0 4 2,3 3 4,2 4 12,9

Zatrzymanie, cofniecie sie 1 0,5 1 0,6 0 0,0 0 0,0

Inne przyczyny 17 8,4 17 9,9 12 16,7 0 0,0
Suma 202 100,0 172 100,0 72 100,0 31 100,0

Najczestsze przyczyny wypadkdw z winy pieszego
0 20 40 60 80 100 120

Nieostrozne wejscie na jezdnie: przed
jadgcym pojazdem

Nieostrozne wejscie na jezdnie: zza
pojazdu, przeszkody

Lezenie, siedzenie, kleczenie, stanie na
jezdni
Przekraczanie jezdni w miejscu

niedozwolonym

Inne przyczyny

Chodzenie nieprawidtowg strong drogi

Zatrzymanie, cofniecie sie

W Wypadki M Ranni H Ciezko ranni B Ofiary $miertelne

Rys. 2.14 Zestawienie danych nt. najczestszych przyczyn wypadkéw drogowych i ich ofiar wg przyczyny
(pieszy) w latach 2017 — 2019
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2.1.3.3 Pora wystepowania wypadkoéw drogowych

Do najwiekszej liczby wypadkéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim doszto w miesigcach:
czerwiec, lipiec oraz pazdziernik. Podobnie wyglada rozktad dla ofiar rannych (rysunek 2.15).
Najwiekszg liczbe ofiar Smiertelnych odnotowano w lipcu i w pazdzierniku (po 12,2% ogoétu
ofiar). Najwiekszg ciezkos¢ wypadkow, mierzong liczbg ofiar Smiertelnych na 100 wypadkéw,
odnotowano w pazdzierniku; wzgledem liczby ciezko rannych na 100 wypadkdéw najwyzszy

wskaznik ciezkosci odnotowano w sierpniu — tablica 2.10.

Tab. 2.10 Rozkiad wypadkoéw i ich ofiar oraz wskaznikow ciezkosci wg miesigca w latach 2017 — 2019

Wypadki Ranni Ciezko ranni Ofiary Smiertelne | Wskaznik ciezkosci
Miestac Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Gy 20y
wyp wyp
Styczen 253 6,4 320 6,8 87 5,6 23 6.4 34,4 9,1
Luty 223 5,6 266 5,6 79 51 20 55 35,4 9,0
Marzec 237 6,0 285 6,0 99 6,4 18 50 41,8 7,6
Kwiecien 278 7,0 324 6,9 107 6,9 28 7,8 38,5 10,1
Maj 366 9,3 446 9,4 162 10,4 32 8,9 44,3 8,7
Czerwiec 414 10,5 502 10,6 174 11,2 32 8,9 42,0 7,7
Lipiec 404 10,2 492 10,4 150 9,7 44 12,2 37,1 10,9
Sierpien 357 9,0 443 9,4 163 10,5 32 8,9 45,7 9,0
Wrzesien 389 9,8 448 9,5 147 9,5 35 9,7 37,8 9,0
Pazdziernik 387 9,8 466 9,9 159 10,2 44 12,2 41,1 11,4
Listopad 315 8,0 351 7.4 120 7,7 33 9,1 38,1 10,5
Grudzien 331 8,4 383 8,1 107 6,9 20 55 32,3 6,0
Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 - -

Rozktad wypadkdw i ich ofiar wg miesiecy

600

m Wypadki H Ranni W Ofiary ciezkoranne B Ofiary $miertelne

Rys. 2.15 Rozktad wypadkoéw i ich ofiar na ulicach wg miesigca wystapienia w latach 2017 — 2019
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Analizujgc dane wzgledem dnia tygodnia (tablica 2.11, rysunek 2.16), najwiecej wypadkéw
zaobserwowano w pigtek i sobote (po ponad 15 % ogoétu), zas najwiecej ofiar $miertelnych
w sobote (18% ogotu).

Tab. 2.11 Rozktad wypadkow i ich ofiar oraz wskaznikow ciezkosci wg dnia tygodnia dla drég w latach
2017 - 2019

Wypadki Ranni Ciezko ranni Ofiary Smiertelne
Dzien tygodnia

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

Poniedziatek 583 14,7 700 14,8 221 14,2 32 8,9
Wtorek 535 13,5 653 13,8 190 12,2 41 114
Sroda 540 13,7 599 12,7 189 12,2 62 17,2
Czwartek 535 13,5 634 134 227 14,6 50 13,9
Pigtek 615 15,6 718 15,2 241 15,5 55 15,2
Sobota 625 15,8 754 16,0 267 17,2 65 18,0
Niedziela 521 13,2 668 14,1 219 14,1 56 15,5
Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0

Rozktad wypadkow i ich ofiar wg dni tygodnia

poniedziatek wtorek sroda czwartek piatek sobota niedziela

m Wypadki B Ranni = Cigzko ranni m Ofiary émiertelne
Rys. 2.16 Rozklad wypadkoéw i ich ofiar oraz wskaznikow ciezkosci wg dnia tygodnia
Najwiekszg liczbe wypadkéw i ofiar zarejestrowano w godzinach popotudniowych miedzy
godzing 15:00-17:00 (16,5% wypadkow, 17,0% rannych, 15,4% ofiar ciezko rannych i 14,7%
ofiar Smiertelnych) — rysunek 2.17.

Liczba wypadkow i ich ofiar wg godziny
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Rys. 2.17 Rozktad wypadkéw i ich ofiar wg godziny wystapienia w latach 2017 — 2019
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W latach 2017 — 2019 wiekszos¢ (72,8%) wypadkéw drogowych miato miejsce przy Swietle
dziennym. W wypadkach tych odnotowano najwiecej ofiar rannych i smiertelnych (tablica
2.12). Najwyzszg ciezkos¢ wypadkéw odnotowano jednak w nocy na drodze nieoswietlone;.
Na 465 wypadkow, ktére miaty miejsce w nocy na drodze nieo$wietlonej zginety 83 osoby
(niemal 44 osoby ciezko ranne na 100 wypadkow), a nastepnie podczas zmroku i Switu —
wskaznik ofiar smiertelnych na 100 wypadkéw wyniést 11,1.

Tab. 2.12 Zestawienie wypadkéw drogowych i ich ofiar wg pory dnia w wojewédztwie warminsko-
mazurskim w latach 2017 — 2019

Wypadki Ranni Ciezko ranni Ofiary smiertelne "Ys'.‘ljz',“'?
Pora dnia ¢ \g=x05¢!
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % CRUY || 20y
Wyp. wyp.
Swiatlo dzienne 2841 71,9 3435 72,7 1104 71,0 227 62,9 38,9 8,0
Zmrok, swit 217 55 242 51 95 6,1 24 6,6 43,8 11,1
Noc - droga oswietlona 430 10,9 492 10,4 149 9,6 26 7,2 34,7 6,0
Noc - droga
nieoswietiona 465 11,8 551 11,7 204 13,1 83 23,0 43,9 17,8
Nieokreslono 1 0,0 6 0,1 2 0,1 1 0,3 -
Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 - -
Wskaznik ciezkosci wypadkow wg pory dnia
50,0 43,8 43,9
38,9
40,0 34,7
30,0
17,8
20,0
30 11,1
10,0 ! - 6,0 .
00 I -
Swiatto dzienne Zmrok, swit Noc - droga oswietlona Noc - droga

nieoswietlona

H CR/100 wyp. mLZ/100 wyp.

Rys. 2.18 Wskaznik ciezkosci wypadkéw wg pory dnia w latach 2017 — 2019 roku

2.1.3.4 Miejsce wystepowania wypadkow drogowych

W tablicy 2.13 zestawiono dane o wypadkach drogowych i ich ofiarach w latach 2017 — 2019
wg elementu infrastruktury. Ponad 67% wypadkdw miato miejsce na jezdni. W wypadkach tych
zgineto 245 oséb, a rannych zostato 3289 oséb, w tym 1051 ciezko. Na przejsciach dla
pieszych doszto do 475 wypadkéw, w ktérych Smier¢ poniosto 26 oséb (ponad 7% ogétu ofiar
Smiertelnych). Takze na poboczach drég wojewddztwa warmifisko-mazurskiego doszio do

ponad czterystu wypadkoéw (412), w ktérych smieré poniosto az 69 oséb (ponad 19% ogotu
ofiar).
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Tab. 2.13 Wypadki drogowe i ich ofiary wg elementu infrastruktury w latach 2017 — 2019

Infrastruktura e . SO s'm(?zra;zne

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Jezdnia 2670 67,5 3289 69,6 1051 67,6 245 67,9
Przejscie dla pieszych 475 12,0 472 10,0 166 10,7 26 7,2
Pobocze 412 10,4 486 10,3 200 12,9 69 19,1
Skarpa, row 119 3,0 183 3,9 37 2,4 14 3,9
Chodnik, droga dla pieszych, rowerzystow 62 1,6 65 14 22 1,4 2 0,6
Przejazd dla rowerzystéw 58 15 59 1,2 19 1,2 1 0,3
Droga dla rowerzystow 44 11 45 1,0 19 1,2 1 0,3
Parking, plac 28 0,7 29 0,6 6 0,4 0 0,0
Wijazd, wyjazd z posesiji, pola 27 0,7 31 0,7 10 0,6 0 0,0
Roboty drogowe, oznakowanie tymczasowe 21 0,5 23 0,5 12 0,8 0 0,0
Przystanek komunikacji publicznej 13 0,3 13 0,3 3 0,2 0 0,0
Przejazd tramwajowy, torowisko 12 0,3 18 0,4 3 0,2 1 0,3
Inne 13 0,3 13 0,3 6 0,4 2 0,6
Suma 3954 100 4726 100,0 1554 100 361 100

Rozkfad ofiar ciezko rannych i $miertelnych wg elementu infrastruktury zaprezentowano na
rysunku 2.19.

Rozktad ofiar wypadkow drogowych wg elementow infrastruktury

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
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Chodnik, droga dla pieszych, rowerzystow
Przejazd dla rowerzystow

Droga dla rowerzystow

Parking, plac

Wiazd, wyjazd z posesji, pola

Roboty drogowe, oznakowanie tymczasowe
Przystanek komunikacji publiczne]
Przejazd tramwajowy, torowisko

Inne

W Ranni M Cig7ko ranni W Ofiary smiertelne

Rys. 2.19 Rozktad ofiar ciezko rannych i Smiertelnych wg elementu infrastruktury w latach 2017 — 2019
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2.1.3.5 Sprawcy wypadkéw

Sprawcami wiekszosci wypadkédw drogowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2017 — 2019 roku byli kierujacy pojazdami, ktérzy przyczynili sie do 84,4% wypadkow,
86,9% ofiar rannych i 63,7% ofiar smiertelnych. W wypadkach spowodowanych przez pieszych
(5,4% wypadkow) byto 3,9% ofiar rannych i 8,6% ofiar $miertelnych. Pozostate 10 %

wypadkow powstato z innych przyczyn lub okreslono wspotwine spowodowania wypadku.

Tab. 2.14 Sprawcy wypadkow drogowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2017 — 2019

Wypadki Ranni Ciezko ranni Ofiary $miertelne
Winny
[liczba] [%] [liczba] [%0] [liczba] [%] [liczba] [%6]
Kierowca 3338 84,4 4105 86,9 1289 82,9 230 63,7
Pasazer 5 0,1 5 0,1 2 0,1 0 0,0
Pieszy 214 54 184 3,9 79 51 31 8,6
Wspétwina 166 4,2 181 3,8 69 4,4 36 10,0
Inne przyczyny 231 5,8 251 53 115 7,4 64 17,7
Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0
Rozktad liczby wypadkéw drogowych i ofiar wedtug sprawcéw
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Kierowca
Inne przyczyny
Pieszy
Wspdlwina
Pasazer

m Wypadki m Ranni m Ciezko ranni m Ofiary émiertelne

Rys. 2.20 Rozktad liczby wypadkoéw i ofiar wedtug sprawcéw w latach 2017 — 2019

2.1.4 Ocena ryzyka — klasyfikacja obszaréw i odcinkdw niebezpiecznych

2.1.4.1 Powiaty

Klasyfikacja powiatow zostata wykonana zgodnie z metodg oceny zagrozen powaznymi
wypadkami na sieci drog w powiatach, ktéra zostata przestawiona w zatgczniku nr 1.

W raporcie przedstawiono przykfad klasyfikacji powiatow z uwagi na wypadki ogotem.
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Liczba ofiar ciezko rannych i Smiertelnych. W poszczegdinych powiatach wystepuje dos¢
duze zroznicowanie liczby mieszkancéw, ktora jest jednym z gtdwnych czynnikow
wptywajgcych na liczbe wypadkéw drogowych. Zgodnie z przyjetg klasyfikacjg poziom ryzyka
0go6lnego (RO osicr) cztery powiaty charakteryzujg sie wystepowaniem bardzo duzego ryzyka
zostania ofiarg $miertelng lub ciezko ranng wypadku samochodowego, a kolejne trzy — duzym
ryzykiem. W powiatach tych udziat ofiar $miertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 64%
ogotu ofiar (tab. 2.15, rys. 2.21, rys. 2.22). Najwyzsze poziomy ryzyka wystepujg w
powiatach: itawski, m. Olsztyn, olsztynski, ostrodzki.

Tab. 2.15 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby powiatow z podzialem na klasy ryzyka spotecznego
uwzgledniajacego liczbe ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w latach 2017 — 2019

LOSICR
Klasa ryzyka Poziom ryzyka powiaty ofiary $miertelne i ciezko ranne
[Liczba] [%] [ofiar/3 lata] [%]
A Bardzo mate 8 38,1 266 13,9
B Mate 4 19,0 264 13,8
€ Srednie 2 9,5 169 8,8
3 14,3 351 18,3
Bardzo duze ‘ 4 19,0 865 45,2
Razem 21 100 1915 100,0

13,9%

13,8%

8,8%

Bardzo mate Mate $rednie = Duze = Bardzo duze

Rys. 2.21 Wypadki ogétem — Udzial liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w zaleznosci od klasy ryzyka
spotecznego (LOSICR) w powiatach w latach 2017 — 2019
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Powiaty - ryzyko spoteczne - Wypadki ogdtem
Liczba ofiar $miertelnych i ciezko rannych

braniewski . gotdapski
bartoszycki wegorzewski

ketrzynski
lidzbarski Y

olecki

gizy cki
mragowski Stcki
piski
szczycienski
nowomiejski Ryzyko
nidzicki Bardzo mate
Mate
dziatdow ski Srednie
B Duie
Il Bardzo duie

Rys. 2.22 Mapa ogoélnego ryzyka spotecznego, wypadki ogoétem, liczba ofiar $miertelnych i ciezko rannych,
powiaty w latach 2017-2019

Zrédto: opracowanie wiasne

Wskaznik demograficzny powaznych wypadkoéw. Zgodnie z przyjetg klasyfikacja RNwopw
pieC powiatéw charakteryzujg sie bardzo duzym ryzykiem wystgpienia powaznego wypadku
drogowego, a trzy - duzym. W powiatach tych udziat ofiar $miertelnych i ciezko rannych wynosi
prawie 60% ogotu ofiar (tab. 2.16, rys.23a, rys. 2.24a, rys. 2.25). Najwyzsze poziomy ryzyka

wystepujg w powiatach: elblgski, itawski, nowomiejski, olsztynski, ostrodzki.

Wskaznik demograficzny kosztéw wypadkoéw. Zgodnie z przyjetg klasyfikacja RNwokw piec
powiatow charakteryzuje sie bardzo duzym ryzykiem wystgpienia wysokich kosztow
wypadkow, a siedem — duzym takim ryzykiem. Udziat ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w
nich wynosi prawie 73% ogoétu ofiar (tab. 2.16, rys.23b, rys. 2.24b, rys. 2.26). Najwyzsze

poziomy ryzyka wystepujg w powiatach: elblgski, itawski, nowomiejski, olsztyhAski, ostrodzki.
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Tab. 2.16 Wypadki ogotem — Zestawienie liczby powiatéw z podzialem na klasy ryzyka spotecznego
uwzgledniajacego WDPW i WDKW w latach 2017 — 2019

WDPW WDKW
. ofiary $miertelne n ofiary $miertelne
Klasa Poziom powiaty i cgiko ranne powiaty i cgiko ranne
ryzyka ryzyka
. [ofiar/ 3 . [ofiar/ 3
0, 0, 0, 0,
[Liczba] [%] lata] [%] [Liczba] [%] lata] [%]
Bardzo mate 3 14,3 72 3,8 3 14,3 72 3,8
B Mate 1 4,8 38 2,0 0 0,0 0 0,0
© Srednie 9 42,9 658 34,4 6 28,6 452 23,6
‘ 3 14,3 238 12,4 7 33,3 482 25,2
‘ Bardzo duze 5 23,8 909 47,5 5 23,8 909 47,5
Razem 21 100,0 1915 100 21 100,0 1915 100
a) b)
10 9 10
9 9
8 8
= = 7
= =
g/ g7 6
s D s 5
5 5
g 4 3 3 S 4 3
3 3
2 1 2
1 1 0
0 0
Bardzo mate Mate Srednie Duze Bardzo duze Bardzo mate Mate Srednie Duze Bardzo duze

Rys. 2.23 Wypadki ogétem - Liczba powiatéw w zaleznosci od klasy ryzyka spotecznego (a) WDPW, (b)
WDKW w latach 2017-2019

a) b) 0,0%

34,4%

12,4%

Bardzo mate Mate Srednie =Duze = Bardzo duze

Rys. 2.24 Wypadki ogotem — Udziat liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w zaleznosci od klasy ryzyka
spotecznego (a) WDPW, (b) WDKW w powiatach w latach 2017 — 2019
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Powiaty - ryzyko spoleczne
Wskainik demograficzny powainych wypadkow

braniewski gotdapski

wegorzewski

ketrzynski

lidzbarski

olecki

gizy cki

mragow ski

piski

szczycienski

| . Ryzyko

Bardzo mate
Mate
$rednie
B ouie
I cardzo duie

dziatdow ski

Rys. 2.25 Mapa unormowanego ryzyka spotecznego, wypadki ogotem, wskaznik demograficzny
wypadkéw powaznych, powiaty w latach 2017 — 2019

Zrédto: opracowanie wiasne

Powiaty - ryzyko spoteczne - wypadki ogotem
Wskainik demograficzny kosztow wypadkow

gotdapski
wegorzewski

ketrzynski

olecki

szczycienski

_ . Ryzyko

Bardzo male
Mate
Srednie
I Duie
Il ©:rdio duie

dziatdow ski

Rys. 2.26 Mapa unormowanegdo ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, wskaznik demograficzny kosztow
wypadkoéw, powiaty w latach 2017 — 2019

Zrédto: opracowanie wlasne
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Na podstawie klasyfikacji zagrozeh wypadkami w powiatach (zatgcznik 1). wykonano
zestawienie powiatdow z podziatem na 13 rodzajow zagrozen zgrupowanych w czterech
kategoriach: wypadki ogdtem, rodzaj zderzenia, okolicznosci oraz niechronieni uczestnicy
ruchu dla ryzyka nieakceptowalnego (tab. 2.17, tab. 2.18, tab. 2.19). Kolorem czerwonym
oznaczono powiaty, ktére charakteryzowaly sie ryzkiem duzym dla danego rodzaju
zagrozenia. Natomiast kolorem czarnym oznaczono powiaty charakteryzujgce sie ryzykiem
bardzo duzym.

Tab. 2.17 Klasyfikacja ryzyka powiatow z uwagi na kryterium liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych
(LOSICR) w 4 kategoriach zagrozen w latach 2017 — 2019

Rodzaj zderzenia |Okolicznosci Niechronieni uczestnicy

Pow iat

Wypadki ogétem
Boczne
Nadmierna
predkos¢

Noc

Piesi

Rowerzysci
Motocyklisci

i motorowerzysci
Dzieci

Osoby starsze
Miodzi kierowcy
RTeTOWCY pod
wplywem
alkoholu

Czotowe
Wypadniecie

bartoszycki

braniewski

dzialdowski

elblaski

etcki

gizycki

goldapski

itawski

ketrzynski
lidzbarski

m. Elblag

m. Olsztyn

mragowski

nidzicki

nowomiejski

olecki

olsztynski

ostrodzki

piski

szczycienski

wegorzewski

ryzyko duze

ryzyko bardzo duze
Z uwagi na kryterium liczby ofiar $miertelnych i ciezko rannych najbardziej narazonymi
powiatami w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg: powiat olsztynski, powiat ostrodzki oraz

powiat itawski (tab. 2.17). Powiat olsztynski charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym w

kazdym z 13 rodzajéw zagrozen. Tylko w przypadku liczby ofiar ciezko rannych i $miertelnych
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w wypadkach z pieszymi powiat ten zostat sklasyfikowany jako powiat o ryzyku duzym. Powiat
ostrédzki charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach
zagrozen z wytgczeniem zderzen bocznych. Natomiast w przypadku powiatu itawskiego
ryzyko nieakceptowalne nie wystepuje jedynie z uwagi na liczbe ofiar $miertelnych i ciezko
rannych w porze nocnej oraz w wypadkach z pieszymi.

Tab. 2.18 Klasyfikacja ryzyka powiatow z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny powaznych
wypadkéw (WDPW) w 4 kategoriach zagrozen w latach 2017 — 2019

Rodzaj zderzenia |Okolicznosci Niechronieni uczestnicy

Pow iat

Czotowe
Boczne
Wypadnigcie
Nadmierna
Rowerzysci
Motocyklisci

i motorowerzysci
Osoby starsze
Miodzi kierowcy
Kierowcy pod
wplywem
alkoholu

l Wypadki ogoétem

bartoszycki

braniewski

dzialdowski

elblaski

etcki

gizycki

goldapski

itawski

ketrzynski
lidzbarski
m. Hblag

m. Olsztyn

mragowski

nidzicki

nowomiejski

olecki

olsztynski

ostrodzki

piski

szczycienski

wegorzewski

ryzyko duze
ryzyko bardzo duze

Z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny powaznych wypadkow najbardziej narazonymi
powiatami w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg: powiat olsztynski, powiat nowomiejski,
powiat elblgski, oraz powiat ostrodzki (tab. 2.18). Powiat olsztyriski charakteryzuje sie
ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen z wyjgtkiem grupy

uczestnikow pieszych. Powiat elblgski charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym prawie

we wszystkich rodzajach zagrozeh z wytgczeniem rowerzystéw. Powiat nowomiejski podobnie
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jak powiat olsztynski charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym we wszystkich grupach
zagrozen wypadkami z wytgczeniem pieszych. Powiat ostrédzki podobnie jak powiat elblgski
charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen z
wytgczeniem rowerzystéw oraz dodatkowo zderzeh bocznych.

Tab. 2.19 Klasyfikacja ryzyka powiatow z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny kosztéw wypadkow
(WDKW) w 4 kategoriach zagrozen w latach 2017 — 2019

Rodzaj zderzenia | Okolicznosci Niechronieni uczestnicy

Pow iat

Wypadki ogétem

Motocyklisci

i motorowerzysci
Osoby starsze
Mtodzi kierowcy
Kierowcy pod
wplywem
alkoholu

Rowerzysci

Wypadniecie
Nadmierna

Czotowe
Boczne

bartoszycki

braniewski

dziatdow sKki

elblaski

elcki

gizycki

gotdapski

itaw ski

ketrzynski
lidzbarski
m. Elblag

m. Olsztyn

mragow ski

nidzicki

nowomiejski

olecki

olsztynski

ostrédzki

piski

szczycienski

wegorzewski

ryzyko duze
ryzyko bardzo duze

Z uwagi na kryterium wskaznik demograficzny kosztow wypadkéw najbardziej narazonymi
powiatami w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sg: powiat olsztynski, powiat elblgski,
powiat nowomiejski oraz powiat ostrodzki (tab. 2.19). Powiat olsztynski charakteryzuje sie
ryzykiem bardzo duzym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen z wyjgtkiem grupy
uczestnikow pieszych. Powiat elblgski natomiast charakteryzuje sie ryzykiem
nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen z wytaczeniem rowerzystow.

W powiecie nowomiejskim ryzyko nieakceptowalne istnieje we wszystkich grupach zagrozen,
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przy czym dla zderzen bocznych, wypadkéw w nocy oraz wypadkow z pieszymi powiat ten
charakteryzuje sie ryzykiem duzym. Powiat ostrédzki podobnie jak powiat elblgski
charakteryzuje sie ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagrozen

z wylgczeniem rowerzystow oraz dodatkowo zderzen bocznych.

W celu oceny bezpieczenstwa w powiatach postuzono sie zintegrowang miarg umozliwiajgca
opracowanie rankingu powiatdow uwzgledniajgcg sumaryczny poziom ryzyka — tzn. liczba
punktow PKT. Kazdej klasie ryzyka przypisano punkty od 1 do 5, reprezentujgce poziom
ryzyka (1 oznacza ryzyko bardzo mate, natomiast 5 — ryzyko bardzo duze). Przyjecie takiego
podejscia pozwolito przeprowadzi¢ ranking powiatéw oraz oceni¢ w zintegrowany sposéb

poziom zagrozenia powaznymi wypadkami drogowymi.

Porownujgc powiaty pod wzgledem miar liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych (LOSICR),
wskaznika demograficznego  wypadkéw  powaznych  (WDWP) oraz  wskaznika

demograficznego kosztéw wypadkéw (WDKW), stwierdzono, ze:

e najbardziej niebezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat olsztynski (187 PKT), powiat
ostrédzki (176 PKT), powiat itawski (175 PKT), powiat elblgski (173 PKT) oraz powiat
nowomiejski (162 PKT),

e najbardziej bezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat dziatdowski (53 PKT), powiat
wegorzewski (60 PKT), powiat ketrzynski (65 PKT), powiat lidzbarski (92 PKT) oraz
powiat olecki (96 PKT).

Ranking powiatow

"

13

1 Najnizszy poziom ryzyka
HE Najwyzszy poziomryzyka
5  Migjsce w rankingu

Rys. 2.27 Mapa powiatéw o najwyzszym i najnizszy poziomie ryzyka — kryterium LOSIiCR, WDPW, WDKW
w latach 2017 — 2019

Zrédto: opracowanie wlasne
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2.1.4.2 Gminy

Klasyfikacja gmin zostata wykonana z uwagi na wypadki ogétem dla trzech miar ryzyka
spotecznego: liczba ofiar ciezko rannych i $miertelnych (LOSICR), wskaznik demograficznych

powaznych wypadkéw (WDPW) oraz wskaznik demograficzny kosztoéw wypadkow (WDKW).

Liczba ofiar ciezko rannych i smiertelnych. W poszczegdélnych gminach wystepuje dosc
duze zroznicowanie liczby mieszkancéw, ktora jest jednym z gtébwnych czynnikow
wplywajgcych na liczbe wypadkéw drogowych. Zgodnie z przyjetg klasyfikacjg poziom ryzyka
ogolnego (tab. 2.20, rys. 2.28, rys. 2.29):

e ponad 29% gmin charakteryzuje sie wystepowaniem bardzo duzego ryzyka zostania
ofiarg smiertelng lub ciezko ranng wypadku samochodowego. W gminach tych udziat
ofiar $miertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 68% ogétu ofiar,

e ponad 11% gmin charakteryzuje wystepowanie ryzyka duzego. W gminach tych udziat
ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 11% ogoétu ofiar,

e prawie 26% gmin charakteryzuje wystepowanie ryzyka sredniego. W gminach tych
udziat ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 14% ogétu ofiar,

e prawie 34% gmin charakteryzuje ryzyko bardzo mate i mate. W gminach tych wystepuje

prawie 8% ogotu ofiar Smiertelnych i ciezko rannych.

Tab. 2.20 Wypadki ogotem — Zestawienie liczby gmin z podzialem na klasy ryzyka spotecznego
uwzgledniajacego liczbe ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w latach 2017 — 2019

LOSIiCR
Klasa ryzyka Poziom ryzyka gminy ofiary Smiertelne i ciezko ranne
[Liczba] [%] [ofiar/3 lata] [%]
A Bardzo mate 17 14.7 37 1.9
B Mate 22 19.0 113 5.9
€ Srednie 30 25.9 267 13.9
D Duze | 13 11.2 204 107
E Bardzo duze | 34 20.3 1294 67.6
Razem 116 100.0 1915 100.0
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1,9%

5,9%

13,9%

Bardzo mate Mate Srednie m Duze = Bardzo duze

Rys. 2.28 Wypadki ogétem — Udziat liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w zaleznosci od klasy ryzyka
spotecznego (LOSICR) w gminach w latach 2017 — 2019

Gminy - ryzyko spoteczne
Wypadki ogotem - Liczba ofiar $miertelnych i ciezko rannych

Braniewo

Lelkowo :’:orow:. Dubeninki
aweckie
Bud n
. 16 CIOWE Srokowo 25, Banie| J
Tolkmicko: - - " M Ki
Ploskinia lfaweckie Barciany @ Bazurskic
ienies - £g0rZewo
AT Lidzbark
Mty nary Warminski Korsze Pozezdrze

Lidzbark
Warminski

g Wilczeta Orneta Kruklanki

Bisztynek Ketrzyn
Ketrzyn

Reszel Swietajno

Wydminy

Stare
Juchy

= Mitki

n Piecki
Diwierzuty

Ryzyko
Wielbark
i Bardzo mate
: Mate
Grodziczno Tanowiec Sredni
T Plosnica Koscielny. rednie
Dziatdowo I Duze
lowo-Osada 2
I Bardzo duze

Dziaddowo

Rys. 2.29 Mapa ogodlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogotem, liczba ofiar Smiertelnych i ciezko rannych
w gminach w latach 2017 — 2019
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Wskaznik demograficzny powaznych wypadkéw. Zgodnie z przyjetg klasyfikacjg poziomu

ryzyka unormowanego (tab. 2.21, rys. 2.30a, rys. 2.31a, rys. 2.32):

prawie 40% gmin charakteryzuje sie wystepowaniem bardzo duzego ryzyka stania sie
ofiarg smiertelng lub ciezko ranng wypadku samochodowego. W gminach tych udziat
ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 52% ogotu ofiar,

prawie 16% gmin charakteryzuje sie wystepowaniem ryzyka duzego. W gminach tych
udziat ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wynosi 11% ogétu ofiar,

prawie 20% gmin charakteryzuje sie wystepowaniem ryzyka sredniego. W gminach
tych udziat ofiar $miertelnych i ciezko rannych wynosi ponad 25% ogétu ofiar,

25% gmin charakteryzuje sie ryzykiem bardzo matym i matym. W gminach tych

wystepuje prawie12% ogétu ofiar Smiertelnych i ciezko rannych.

Wskaznik demograficzny powaznych wypadkéw. Zgodnie z przyjeta klasyfikacjg poziomu

ryzyka

unormowanego (tab. 2.21, rys. 2.30b, rys. 2.31b rys. 2.33):

prawie 46% gmin charakteryzuje wystepowanie bardzo duzego ryzyka zostania ofiarg
smiertelng lub ciezko ranng wypadku samochodowego. W gminach tych udziat ofiar
Smiertelnych i ciezko rannych wynosi 57% ogoétu ofiar,

prawie 20% gmin charakteryzuje wystepowanie ryzyka duzego. W gminach tych udziat
ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 12% ogoétu ofiar,

ponad 16% gmin charakteryzuje wystepowanie ryzyka sredniego. W gminach tych
udziat ofiar $miertelnych i ciezko rannych wynosi prawie 26% ogétu ofiar,

ponad 18% gmin charakteryzuje wystepowanie ryzyka bardzo matego i matego.

W gminach tych wystepuje prawie 6% ogétu ofiar Smiertelnych i ciezko rannych.

Tab. 2.21 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby gmin z podzialem na klasy ryzyka spotecznego
uwzgledniajgcego WDPW i WDKW w latach 2017 — 2019

WDPW WDKW

) min ofiary $miertelne min ofiary Smiertelne

Klasa Poziom gminy i cigzko ranne gminy i ciegzko ranne

ryzyka ryzyka
. [ofiar/ 3 . [ofiar/ 3

[Liczba] [%] lata] [%] [Liczba] [%] lata] [%]

A Bardzo mate 19 16.4 76 4.0 12 10.3 29 15

B Mate 10 8.6 149 7.8 9 7.8 79 4.1
Cc Srednie 23 19.8 487 25.4 19 16.4 488 255
D Duze 18 15.5 211 11.0 23 19.8 228 11.9
Bardzo duze 46 39.7 992 51.8 53 45.7 1091 57.0
Razem 116 110 1908 100.0 114 100.0 1908 100.0
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a) 3,97% b) 1,5% 4.1%

7,78%

25,5%

25,43%

Bardzo mate Mate S$rednie wDuze w=Bardzo duze

Rys. 2.30 Wypadki ogétem - Liczba gmin w zaleznosci od klasy ryzyka spotecznego (a) WDPW, (b) WDKW
w latach 2017 — 2019

a) b)
50 60
46 53
45
40 50
35 40
= 30 =
E 25 23 E 30
« 19 18 Pt 23
< 20 o 19
L 15 S 20
= 10 = 12 9
10 10
5
0 ; 0
Bardzo mate Mate Srednie Duze Bardzo duze Bardzo mate Mate Srednie Duze Bardzo duze

Rys. 2.31 Wypadki ogétem — Udziat liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w zaleznosci od klasy ryzyka
spotecznego (a) WDPW, (b) WDKW w gminach w latach 2017 — 2019
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Gminy - ryzyko spoteczne
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Rys. 2.32 Mapa unormowanego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, wskaznik demograficzny wypadkow
powaznych w gminach w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.33 Mapa unormowanego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, wskaznik demograficzny kosztow
wypadkéw w gminach w latach 2017 — 2019
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2.1.4.3 Odcinki drég krajowych

Do oceny bezpieczehstwa ruchu drogowego na sieci drog krajowych w wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim przyjeto odcinki drog zgodne z podziatem sieci z Generalnego Pomiaru
Ruchu 2020/2021. Analize przeprowadzono na 129 odcinkach drég o tagcznej dlugosci prawie
1280 km. W latach 2017 — 2019 na analizowanej sieci doszto do 971 wypadkdéw, w ktérych
rannych zostato 1271 osdb, w tym 398 ciezko rannych. W wyniku tych zdarzenh $mier¢ poniosto
115 osob (tab. 2.22).

Tab. 2.22 Zestawienie analizowanych odcinkéw drég krajowych wraz z wypadkami i ich ofiarami w latach
2017 - 2019

o Li§zb:3\ Diugos¢ Wypadki Ranni ?f::? Of. Smiertelne Koszty
odcinkow
[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt]
15 4 39.4 56 69 29 5 88.7
16 15 213.7 175 244 90 27 300.8
51 10 83.0 115 157 47 15 162.1
53 7 80.4 74 88 18 8 68.4
54 3 18.6 16 19 3 0 8.7
57 10 102.7 77 96 29 7 94.2
58 11 152.0 78 93 37 11 124.5
59 7 85.0 39 45 10 3 34.8
63 7 115.7 62 80 23 2 67.5
65 6 75.9 67 85 12 5 46.4
16¢ 2 30.8 46 76 21 7 72.3
16d 2 5.4 4 8 2 0 5.4
169 1 5.0 2 1 75
16h 1 7.7 0 0 0 0 0.0
16i 1 7.3 0 0 0 0 0.0
58b 3 3.7 10 10 2 2 10.2
58c 1 2.4 1 1 0 0 0.1
59b 1 34 7 9 3 1 10.3
65a 1 5.1 29 36 9 0 24.4
65b 1 3.9 2 1 0 1 2.4
65c 2 6.6 8 9 2 4 14.8
S16i 3 14.7 1 1 1 0 2.7
S22 5 52.1 8 11 1 2 7.8
S51b 2 8.2 0 0 0 0 0.0
Sb51c 2 12.1 12 14 3 1 10.8
S51d 1 11 0 0 0 0 0.0
S7g 11 91.3 30 35 22 5 70.1
S7i 2 7.8 31 47 19 5 60.7
S7j 7 44.5 20 34 13 3 41.6
Razem 129 1279.3 971 1271 398 115 1337.2
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Klasyfikacja odcinkow drég krajowych zostata wykonana z uwagi na ryzyko indywidualne

i spoteczne. Ryzyko indywidualne zostato ocenione na podstawie dwdch miar: koncentracja

powaznych wypadkéw (KPW) oraz koncentracja kosztow wypadkow (KKW). Do oceny ryzyka

spotecznego zastosowano dwie inne miary ryzyka: gesto$¢ powaznych wypadkéw (GPW) oraz

gestos¢ kosztow wypadkow (GKW).

Kryterium gestosé kosztéw wypadkow (GKW). Klasyfikacja wybranych drég krajowych pod

wzgledem kryterium GKW wskazuje, ze (tab. 2.23, rys. 2.34a, rys. 2.35):

ponad 3% dtugoéci drég krajowych to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym poziomie
ryzyka,

prawie 13% dtugosci drog krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjgé niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

prawie 44% ogotu ofiar Smiertelnych oraz ponad 43% wszystkich ofiar ciezko rannych
wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

ponad 80% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie ryzykiem

bardzo matym, matym lub sSrednim.

Kryterium koncentracja kosztéw wypadkéw (KKW). Klasyfikacja wybranych drég

krajowych pod wzgledem kryterium KKW wskazuje, ze (tab. 2.24, rys. 2.34b, rys. 2.36):

prawie 34% dlugosci drog krajowych to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym poziomie
ryzyka,

prawie 54% dtugosci drog krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

prawie 84% ogotu ofiar Smiertelnych oraz prawie 81% wszystkich ofiar ciezko rannych
wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

prawie 58% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie ryzykiem

bardzo matym, matym lub Srednim.
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Tab. 2.23 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby odcinkow z podzialem na klasy ryzyka spotecznego dla
miary GKW na drogach krajowych w latach 2017 — 2019

l:;,)zz)i,?(r;] Dtugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s’migrft'elne Koszty przerrva(l)Cziwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mid pojkm/3lata]
Bardzo mate 152.3 34 38 1 0 4.7 1.3
Mate 505.2 207 252 67 19 228.5 3.8
Srednie 459.2 378 496 158 46 531.6 3.1
Duze 120.4 182 276 94 30 319.9 1.3
Bardzo duze 42.2 170 209 78 20 252.5 0.7
Razem: 1279.3 971 1271 398 115 1337.2 10.1

Tab. 2.24 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby odcinkéw z podziatem na klasy ryzyka indywidualnego dla
miary KKW na drogach krajowych w latach 2017 — 2019

7322;/?(2 Diugos¢ Wypadki Ranni Ciezko ranni s’mieorft'elne Koszty przg\;/aocziwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mld pojkm/3lata]
Bardzo mate 155.0 41 46 1 0 5.2 1.3
Mate 195.5 81 103 32 8 105.9 2.8
Srednie 240.6 123 161 44 11 145.6 1.7
Duze 256.6 261 342 93 26 3125 2.1
Bardzo duze 431.5 465 619 228 70 768.0 2.2
Razem: 1279.3 971 1271 398 115 1337.2 10.1

a) b)

11,9%

15,3%

35,9% 39,5%

18,8%

Bardzo mate Mate Srednie ®DuZe ®Bardzo duze

Rys. 2.34 Wypadki ogétem — Zestawienie danych o ryzyku spotecznym (a) GKW, indywidualnym (b) KKW
w zaleznosci od klasy ryzyka na drogach krajowych w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.35 Mapa ogdlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, gestosé kosztéw wypadkow na drogach
krajowych w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.36 Mapa ogdlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, koncentracja kosztow wypadkéw na
drogach krajowych w latach 2017 — 2019
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Kryterium gestosci powaznych wypadkéw (GPW). Klasyfikacja wybranych drég krajowych
pod wzgledem kryterium GPW wskazuje, ze (tab. 2.26, rys. 2.37a, rys. 2.38):

e prawie 10% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym poziomie
ryzyka,

e ponad 15% dtugosci drog krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjgé niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e ponad 46% ogotu ofiar Smiertelnych oraz prawie 47% wszystkich ofiar ciezko rannych
wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

e 78% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie ryzykiem

bardzo matym, matym lub srednim.

Kryterium koncentracja powaznych wypadkéw (KPW). Klasyfikacja wybranych drog

krajowych pod wzgledem kryterium KPW wskazuje, ze (tab. 2.27, rys. 2.37b, rys. 2.39):

e prawie 30% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym poziomie
ryzyka,

e ponad 51% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjgé niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e prawie 76% ogotu ofiar Smiertelnych oraz prawie 71% wszystkich ofiar ciezko rannych
wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 66% ruchu pojazdéw odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie ryzykiem

bardzo matym, matym lub sSrednim.

Tab. 2.25 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby odcinkéw z podzialem na klasy ryzyka spotecznego dla
miary GPW na drogach krajowych w latach 2017 — 2019

. s . . . . Of. Praca
I:ozncl)(r: Diugosc¢ Wypadki Ranni Ciezko ranni Smiertelne Koszty przewozowa
Ve [km] [liczba] [liczba] lliczba] fliczbal [minzk] | mid pojkm/3latal
Bardzo male 573.0 58 245 56 16 192.9 4.9
Mate 339.9 100 267 91 27 307.3 1.8
Srednie 172.5 71 237 65 19 220.2 1.2
Duze 67.2 37 109 39 8 1226 0.7
Bardzo duze 126.6 153 413 147 45 494.2 1.5
Razem: | 1279.3 419 1271 398 115 1337.2 10.1
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Tab. 2.26 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby odcinkéw z podzialem na klasy ryzyka indywidualnego dla
miary KPW na drogach krajowych w latach 2017 — 2019

l:szz)i,?(r;] Dtugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s’migrft'elne Koszty przsvrva(l)cziwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mid pojkm/3lata]
Bardzo mate 174.1 3 56 5 0 15.9 1.7
Mate 231.3 40 124 42 11 139.5 2.9
Srednie 248.7 73 277 69 17 227.5 2.0
Duze 332.0 112 331 102 35 356.0 1.9
Bardzo duze 293.2 191 483 180 52 598.3 15
Razem: 1279.3 419 1271 398 115 1337.2 10.1

a) b)

13,6%

18,1%

26,6%

19,4%

Bardzo mate Mate Srednie EDuze mBardzo duze

Rys. 2.37 Wypadki ogotem — Zestawienie danych o ryzyku spotecznym (a) GPW, indywidualnym (b) KPW
w zaleznosci od klasy ryzyka na drogach krajowych w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.38 Mapa ogolnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, gestos¢ powaznych wypadkoéw na drogach
krajowych w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.39 Mapa ogodlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, koncentracja powaznych wypadkoéw na
drogach krajowych w latach 2017 — 2019
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2.1.4.4 Odcinki drég wojewddzkich

Kryterium gestosci kosztéw wypadkéw (GKW). Klasyfikacja wybranych drég wojewddzkich
pod wzgledem kryterium GKW wskazuje, ze (tablica 2.27, rys 2.40D, rys. 2.41):

e ponad 15% dtugosci drog wojewoddzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym poziomie
ryzyka,

e prawie 25% dtugosci drog wojewodzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktorych
nalezy podjgé niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e ponad 58% wypadkdéw z udziatem ofiar Smiertelnych oraz prawie 61% wypadkdéw
Z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,

e 41% analizowanej sieci drog wojewddzkich spetnia kryteria bardzo matego i matego
ryzyka.

Kryterium koncentracji kosztéw wypadkéw (KKW). Klasyfikacja wybranych drog
wojewodzkich pod wzgledem kryterium KKW wskazuje, ze (tablica 2.28, rys 2.40b, rys. 2.42):

e ponad 37% dtugosci drog wojewoddzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym poziomie
ryzyka,

e prawie 62% dtugosci drog wojewddzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e prawie 79% wypadkoéw z udziatem ofiar Smiertelnych oraz ponad 84% wypadkéw
z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 23% analizowanej sieci drog wojewddzkich spetnia kryteria bardzo matego
i matego ryzyka.

Tab. 2.27 Wypadki ogétem — Zestawienie liczby odcinkow z podzialem na klasy ryzyka spotecznego dla
miary GKW na drogach wojewoédzkich w latach 2017 — 2019

':Szz)i,?(r: Dlugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s'migrft-elne Koszty przepvrv?nczzwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt.] [mld pojkm/3lata]
Bardzo mate 295,3 52 59 0 0 32 08
Mate 4755 108 152 30 10 106,7 0,7
Srednie 627,5 206 247 83 27 285,4 1,4
Duze 196,5 90 108 37 18 140,7 0,5
Bardzo duze 286,9 249 316 144 34 461,1 1,1
Razem: 1881,6 705 882 294 89 997,0 4,6
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Tab. 2.28 Wypadki ogotem — Zestawienie liczby odcinkow z podziatem na klasy ryzyka indywidualnego dla
miary KKW na drogach wojewoédzkich w latach 2017 — 2019

l:;,)zz)i,?(r;] Dtugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s’migrft'elne Koszty przerrva(l)Cziwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mid pojkm/3lata]
Bardzo mate 299,3 63 72 0 0 3,9 0,9
Mate 136,6 47 57 9 5 37,5 0,5
Srednie 267,8 102 118 31 13 114,5 0,9
Duze 477,8 139 188 69 18 226,5 11
Bardzo duze 700,2 354 447 185 53 614,7 1,3
Razem: 1881,6 705 882 294 89 997,0 4,6

Zrédto: opracowanie wiasne

a) b)

15,7%

25,3%

33,3%

lardzo male Male Srednie wDuze mBardzo duze

Rys. 2.40 Wypadki ogotem — Zestawienie danych o ryzyku spotecznym (a) GKW, indywidualnym (b) KKW
w zaleznosci od klasy ryzyka na drogach wojewodzkich w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.41 Mapa ogodlnego ryzyka spotecznego, wypadki ogétem, gestos¢ kosztow wypadkéw na drogach
wojewoddzkich w latach 2017 — 2019

Drogi wojewddzkie - ryzyko spoleczne
Wypadki ogotem
Koncentracja kosztow wypadkow

- e,
- 7 /
A 1

Ryzyko
=== Bardzo male
= Mafe

=== Srednie
— e

e Bardzo duze

o s 2 Drogi krajowe

e [ | Miasta na prawach powiatu

Rys. 2.42 Mapa ogolnego ryzyka indywidualnego, wypadki ogotem, koncentracja kosztow wypadkow na
drogach wojewédzkich w latach 2017 — 2019

Zrédto: opracowanie wlasne
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Kryterium gestosci powaznych wypadkéw (GPW). Klasyfikacja wybranych drog
wojewoddzkich pod wzgledem kryterium GPW wskazuje (tablica 2.29, rys. 2.43a, rys. 2.44):

e 11% dlugosci drog wojewddzkich to tzw. czarne odcinki o najwyzszym poziomie
ryzyka,

e ponad 32% dtugosci drog wojewodzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjgé niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e ponad 58% wypadkéw z udziatem ofiar $miertelnych oraz prawie 67% wypadkdéw
Z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,

e Prawie 43% analizowanej sieci drog wojewodzkich spetnia kryteria bardzo matego
I matego ryzyka.

Kryterium koncentracji powaznych wypadkow (KPW). Klasyfikacja wybranych dréog
wojewoddzkich pod wzgledem kryterium KWP wskazuje (tablica 2.30, rys. 2.43b, rys. 2.45):

e prawie 30% ditugosci drég wojewoddzkich to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym
poziomie ryzyka,

e ponad 57% dtugosci drog wojewoddzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktérych
nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

e ponad 75% wypadkoéw z udziatem ofiar $miertelnych oraz ponad 80% wypadkéw
z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 30% analizowanej sieci drog wojewodzkich spetnia kryteria bardzo matego
i matego ryzyka.

Tab. 2.29 Wypadki ogoétem — Zestawienie liczby odcinkéw z podziatem na klasy ryzyka spotecznego dla
miary GPW na drogach wojewédzkich w latach 2017 — 2019

':;ZZ;,?(Z] Ditugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s’mitca)rft-elne Koszty przerrv?)Cz?)Wa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mid pojkm/3lata]
Bardzo mate 331.8 6 7 5 1 25.3 0.9
Mate 468.8 34 70 34 11 1145 0.7
Srednie 476.3 74 73 56 25 210.7 1.1
Duze 398.1 102 125 95 29 314.4 1.0
Bardzo duze 206.7 108 118 104 23 326.1 0.8
Razem: 1881.6 324 393 294 89 991.1 4.6
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Tab. 2.30 Wypadki ogotem — Zestawienie liczby odcinkow z podziatem na klasy ryzyka indywidualnego dla
miary KPW na drogach wojewoédzkich w latach 2017 — 2019

l:;,)zzi,?(r;] Dtugosé Wypadki Ranni Ciezko ranni s’migrft'elne Koszty przerrv%Cziwa

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [min zt] [mid pojkm/3lata]
Bardzo mate 300.4 0 0 0 0 32.8 0.9
Mate 272.2 25 30 25 10 88.3 0.9
Srednie 2311 40 74 33 12 102.3 0.8
Duze 523.7 89 101 73 27 253.0 1.1
Bardzo duze 554.3 170 188 163 40 514.6 1.0
Razem:| 18816 324 393 294 89 991.1 4.6

b)

17,6% 16,0%

14,5%

24,9%

12,3%

25,3%

Bardzo male Male Srednie wDuZze wmBardzo duie

Rys. 2.43 Wszystkie wypadki — Zestawienie danych o ryzyku spotecznym (a) GPW, indywidualnym (b) KPW
w zaleznosci od klasy ryzyka na drogach wojewodzkich w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.44 Mapa ogolnego ryzyka spolecznego, wypadki ogétem, gestos¢ powaznych wypadkéw na drogach
wojewodzkich w latach 2017 — 2019
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Rys. 2.45 Mapa ogodlnego ryzyka indywidualnego, wypadki ogétem, koncentracja powaznych wypadkéw na
drogach wojewédzkich w latach 2017 — 2019
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2.2

System brd w wojewodztwie

2.2.1 Ocena realizacji strategii

W 2014 roku przyjeto Warminsko-Mazurskg Strategie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na

lata 2014-2020. W strategii tej przyjeto dwa gtdowne cele realizacji programu:

Zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych o 50% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiecej
niz 84 osoby w roku 2020,
Zmniejszenie liczby ofiar ciezko rannych 0 40% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiecej

niz 437 ofiar ciezko rannych w roku 2020.

Ocene realizacji celow gtownych przeprowadzono na podstawie analizy danych o wypadkach

dostepnych w bazie SEWIK za okres 2010-2020. Oto najwazniejsze wnioski:

W ciggu 10 lat liczgc od roku bazowego (2010) na obszarze wojewoddztwa warminsko
— mazurskiego w wypadkach drogowych zgineto 1400 osoéb, a 6440 osdb odniosto
ciezkie obrazenia ciata, koszty niebezpiecznych zdarzeh drogowych wyniosty prawie
16 mid zt.

W okresie 7 lat realizacji ocenianej, wojewodzkiej strategii brd, na obszarze
wojewddztwa warminsko — mazurskiego w wypadkach drogowych zgineto ponad 920
0sob, a prawie 3680 osob odniosto ciezkie obrazenia ciata, koszty niebezpiecznych
zdarzen drogowych wyniosty prawie 11,7 mid zt.

Nie zrealizowano pierwszego celu giéwnego wojewodzkiej strategii brd. W 2020 roku
w wypadkach drogowych zgineto 115 oséb, zamiast przewidywanych 84 osoby (rys.
2.46a). To oznacza, ze uzyskano zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych o 32 %,
zamiast o zaktadane 50%. Ograniczona realizacja tego celu spowodowata, Zze
w wypadkach drogowych zgineto o ponad 150 osob wiecej niz przewidywano.

Nie zrealizowano takze drugiego celu gidbwnego wojewddzkiej strategii brd. W 2020
roku w wypadkach drogowych ciezkie obrazenia odniosty 574 osoby, zamiast
przewidywanych 437 oséb (rys. 2.46b). Oznacza to, ze uzyskano zmniejszenie liczby
ofiar Smiertelnych o 21%, zamiast zaktadanych 40%. Ograniczona realizacja tego celu
spowodowata, ze w wypadkach drogowych w ciggu 7 lat realizaciji strategii brd ciezko
rannych byto ponad 826 oséb wiecej niz przewidywano.

Brak realizacji obu celéw spowodowat takze, zwiekszenie o 1,8 mld zt w stosunku do

przewidywanych kosztow wypadkéw.
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Rys. 2.46 Barometr realizacji Warminsko-Mazurska Strategie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata
2014-2020: a) w zakresie liczby ofiar Smiertelnych, b) w zakresie liczby ofiar ciezko rannych

W tym konteks$cie nalezy postawi¢ nastepujgce pytania:

1. Dlaczego w wojewodztwie warminsko mazurskim w latach 2010 — 2020 nastgpita tak
niewielka redukcja liczby ofiar $miertelnych i znikome zmniejszenie liczby ofiar ciezko
rannych wypadkow drogowych?

2. Ktore z prowadzonych dziatan przyniosty efekty, a zaniechanie ktorych przyczynito sie

do zwiekszenia zagrozenia wypadkami na warminsko — mazurskich drogach?

59



PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022—2030

2.2.2 ldentyfikacja dotychczasowych dziatan

Dla realizacji celow gtownych strategii brd na lata 2014 — 2020 przyjeto szes¢ celow

szczegotowych, do ktorych przypisano po trzy priorytety. Taka konstrukcja strategii miata,

w kompleksowy sposob objg¢ wszystkie obszary interwencji w zakresie dziatan na rzecz

poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w regionie. Dziatania te w zatozeniu skierowane

byly na nastepujgce obszary: system, bezpieczny kierowca, bezpieczny pieszy, bezpieczna

infrastruktura drogowa, bezpieczny pojazd oraz efektywny system ratownictwa i opieki

powypadkowej.

Strategia wdrazana byta poprzez Programy Realizacyjne. W ostatnim z nich, czyli na lata 2019

— 2020, zatozono nastepujgce dziatania:

e W zakresie systemu:

funkcjonowanie Warminsko — Mazurskiego Obserwatorium BRD,

wsparcie aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

e w zakresie edukaciji:

wspieranie szkét przez Policje i WORDy oraz inne instytucje i organizacje zwigzane
z brd,

dziatalnos¢ edukacyjno-prewencyjng z wykorzystaniem "Symulatoréw zderzen",
wdrozenie kompleksowego programu dziatan edukacyjnych w placowkach
przedszkolnych i szkolnych w przy uzyciu zestawu ,Autochodzik” oraz innych
materiatow edukacyjnych,

program edukacyjny skierowany do osadzonych w Areszcie Sledczym
w Olsztynie,

organizacje turnieju brd dla uczniow szkét podstawowych i uczniow szkét srednich
regionu warminsko-mazurskiego,

dziatania w ramach letniej edukaciji brd ,Bezpieczne Wakacje”,

szkolenie kierowcéw wykonujgcych przewozy drogowe naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego,

szkolenie egzaminatorow, kandydatéw na diagnostéw, instruktoréw nauki jazdy,
nauczycieli egzaminujgcych na karte rowerowa,

kursy reedukacyjne w zakresie problematyki przeciwalkoholowej

i przeciwdziatania narkomanii.

e w zakresie kontroli i nadzoru:

kontrole kierowcdéw na niebezpiecznych odcinkach drég przy pomocy miernikow

predkosci oraz pojazdow wyposazonych w wideorejestratory,
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— kontrole kierowcow i pieszych w okolicach przejs¢ i miejscach niebezpiecznych
gdzie dochodzi do zdarzen z udziatem niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego,

— zwiekszenie liczny policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drogach,

— kontrole drogowe pojazdéw i  kierowcow  wykonujgcych  przewozy
drogowe dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkoli, réwniez w czasie ferii letnich i
zimowych,

— kontrole pieszych na drogach poza terenem zabudowanym pod katem
wyposazenia w elementy odblaskowe,

— kontrole  rowerzystow na drogach pod katem  wyposazenia w
obowigzkowe oswietlenie,

o w zakresie infrastruktury drogowej:

— przebudowy wybranych odcinkéw drég wraz z infrastrukturg dla niechronionych
uzytkownikéw droég,

— wycinki drzew na wybranych odcinkach drég w celu poprawy widocznosci,

— poprawe widocznosci oznakowania drég i ulic,

— przebudowe wybranych niebezpiecznych skrzyzowan,

— poprawe widocznosci na skrzyzowaniach z liniami kolejowymi,

— stosowanie urzadzen uspokojenia ruchu.

e W zakresie ratownictwa:
— zakup samochodéw, narzedzi hydraulicznych, zestawéw PSP-R

— podnoszenie kwalifikacji ratownikow.

Zgodnie ze sprawozdaniami przedktadanymi kazdego roku Marszatkowi Wojewodztwa
wiekszo$¢ dziatan realizowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w
wojewodztwie w okresie 2014-2020 dotyczyta obszaréw Edukacji i Komunikacji Spotecznej
oraz tworzenia Systemu Informacji o BRD. Zadania te koordynowat i duzym stopniu
realizowat Sekretariat Warminsko — Mazurskiej Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego w Olsztynie.

Zestawienie podstawowych dziatan przedstawiono w tablicy 2.31.
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Tab. 2.31 Zestawienie dotychczasowych dziatan w zakresie Systemu informacji o brd oraz Edukacji

Ob_sza'r Dziatanie Realizator Ws_kazmk .
dziatan oddziatywania
System . s o . ;
informacii Dziatalno$¢ Warmlnsko-Mazyrsklego Obserwatorium WORD Olsztyn
o brd BRD (http://www.obserwatorium.word.olsztyn.pl)
. . . . e WORD Olsztyn,
Kampania pt: ,Czy wiesz, ze mozesz moéwic nie... L
Policja
Przedszkolny Program Edukacji Komunikacyjnej WORD leztyn,
e Urzad Miasta
»+Autochodzik
Olsztyn
- . , WORD Olsztyn,
Turnieje Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym szkoly, Policja, PCK
Debaty i dziatanie edukacyjne np. ,Mtodzi w ruchu PO'_ICJa' Straz .
drogowym”, ,Bgdz widoczny — Bgdz bezpieczny” Pozarna, Pogotowie
” 9 y. o8 N y-"ra P v Ratunkowe, WORD
Btyskotliwa szkota
Olsztyn
Kampanie edukacyjne brd (np. ,Strazacy z Bartagga OSP Bartag,
uczg pomagac’, ,Twoje $wiatta twoje Okregowa Stacja
bezpieczenstwo”, Kontroli Pojazdow
,Bede odpowiedzialnym kierowca”) Olsztyn, KW Policji
Letnia akcja na obozach i koloniach ,Bezpieczne WORD Olsztyn,
Wakacje 2018” ZHP, PCK, LOK,
Edukacja KWP
Akcje USW{adamlajace z \’Nykorzystanlem Symulatora WORD Olsztyn
dachowania oraz zderzen
Szkolenie kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu WORD Olsztyn
drogowego
Szkolenie w zakresie kierowania ruchem drogowym WORD Olsztyn
Szkolenie kierowcow wykonujgcych transport WORD Olsztyn
drogowy
Kurs .reedukacyjny. .W zakr.e3|e.pr0b.lematyk| ) WORD Olsztyn
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.
Kurs na Certyfikat Kompetencji Zawodowych. WORD Olsztyn
Kurs kandydatow na instruktoréw nauki jazdy. WORD Olsztyn
Kurs kandydatéw na egzaminatorow WORD Olsztyn
Kurs kandydatéw na diagnostow. WORD Olsztyn
Szkolenie nauczycieli przygotowujgce do
prowadzenia egzaminéw na karte rowerowg WORD Olsztyn

Dziatania podejmowane przez ZDW w Olsztynie.

Jednym z najwazniejszych dziatan podjetych przez ZDW w Olsztynie jest realizacja programu
Przyjazna Droga. Program ma na celu wdrazanie dziatan naprawczych dla odcinkéw drog

wojewddzkich o najwyzszym stopniu zagrozenia dla uczestnikoéw ruchu drogowego. Program
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wpisuje sie w strategie dziatan ZDW w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéra
zaktada przede wszystkim:
e dziatania ograniczajgce ryzyko wypadkow, w szczegolnosci wypadkow z drzewami,
e dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa pieszych oraz ograniczenia
predko$ci,
e ustanowienie standardéw lokalizacji i zagospodarowania przystankéw komunikacji
publicznej,
o likwidacje miejsc niebezpiecznych,
e zapewnienie wewnetrznej aktualnej i rzetelnej informacji o stanie brd.
e udostepnienie informaciji o stanie brd odbiorcom zewnetrznym,
e udoskonalenie procedur zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem,

e nowoczesne i bezpieczne rozwigzania — standardowe oraz niekonwencjonalne.

Program Przyjazna Droga wpisuje sie przede wszystkim w dziatania wyréznione na powyzszej
lisci. W ramach Programu podjeto miedzy innymi dziatania na odcinkach drég wojewddzkich:
DW507 Orneta—Dore Miasto i DW521 Susz-ltawa. Zastosowano nastepujgce srodKi
inzynierskie: budowa wysp spowalniajgcych, przebudowa skrzyzowan, budowa zatok

przystankowych i peronéw przystankowych.

Dodatkowo program zaktadat rozbudowe chodnikdéw, przyjmujgc kryteria: rodzaj obszaru,
zagospodarowanie drogi, natezenie ruchu i poziom ryzyka dla danego odcinka. Realizacja
tego dziatania opiera sie na wspotpracy z lokalnymi samorzgdami i wspéifinansowaniu

inwestyciji.

Projekt ,Rowne Szanse” - w dostepie do bezpiecznej infrastruktury drogowej, to zbiér dziatan
w zakresie infrastruktury, ktéry poprawi komfort zycia i satysfakcje mieszkancéw regionu - co
stanowi jego gtéwny cel,. Projekt stanowi element sktadowy wiekszego Programu ,Przyjazna
Droga”, majgcego na celu poprawe bezpieczenstwa na drogach wojewodzkich.
Wieloptaszczyznowy Program zaczat by¢ realizowany w 2013 roku jako element przyjetego
wowczas ,Planu rozwoju sieci drogowej drég wojewddzkich Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2010 — 2020 z perspektywa do roku 2030” i obejmuje dziatania z réznych
(nie tylko inwestycyjnych) dziedzin. Przyjeto nastepujgce kryteria oceny zadan
przewidywanych do realizacji: natezenie ruchu, czynnik demograficzny, czynnik ekonomiczny,
stopien ryzyka w ruchu drogowym, dokumentacja projektowa, stan techniczny nawierzchni

(kryterium opcjonalne).
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Dziatania na rzecz BRD podejmowane przez ZDW w Olsztynie wpisujg sie w Strategie

Rozwoju Zarzadu Drog Wojewddzkich w Olsztynie. Pierwsza edycja tego dokumentu obejmuje
zakresem lata 2015 - 2022, kolejna dedykowana jest dla okresu 2023 — 2030.

Dziatania podejmowane przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie.

Do zadan Wydziatu Ruchu Drogowego KW Policji w Olsztynie nalezy zapewnienie warunkéw

do efektywnego zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz

reagowania na przestepstwa i wykroczenia drogowe, jak réwniez udzielanie pomocy w tym

zakresie jednostkom Policji, poprzez:

analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie wojewodztwa oraz
inicjowanie dziatan wynikajgcych z aktualnych zagrozen,

prowadzenie nadzoru nad organizacjg i sposobem petnienia stuzby na drogach
w komdérkach organizacyjnych jednostek Policji wojewddztwa,

nadzorowanie funkcjonowania komoérek ruchu drogowego w jednostkach Policji

w zakresie efektywnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

planowanie i koordynowanie dziatan kontrolno-represyjnych zmierzajgcych do
poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow drég,

opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na wykorzystanie drég w sposob
szczegolny oraz opracowywanie koncepcji, planéw i koordynowanie dziatan
zwigzanych z zabezpieczeniem tego rodzaju imprez,

organizowanie, koordynowane i wykonywanie eskort policyjnych os6b objetych
szczegoblng ochronag,

koordynowanie i prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym,

monitorowanie  wykorzystania w  komorkach ruchu drogowego sprzetu
specjalistycznego oraz kontrolno-pomiarowego,

opracowywanie, na podstawie ewidencji kierowcdéw naruszajgcych przepisy ruchu
drogowego dokumentacji w zakresie wystepowania przez Komendanta
Wojewoddzkiego Policji z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji badz cofniecie
uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi,

ujawnianie przestepstw i wykroczen drogowych oraz sprawowanie nadzoru nad

bezpieczenstwem w ruchu drogowym na drogach wojewddztwa,
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e opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego w zakresie inzynierii ruchu na
drogach wojewodzkich i krajowych na terenie wojewddztwa oraz uczestnictwo
w przegladach tych drég,

e ewidencjonowanie, prowadzenie i rozpatrywanie odwotan, a takze opracowywanie
projektow decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji w sprawie natozenia kar
pienieznych za naruszenia przepisow ustawy o transporcie drogowym i ustawy
o drogach publicznych,

e nadzorowanie bazy statystycznej SESPOL w zakresie ruchu drogowego na terenie
wojewodztwa,

e oObstuga oraz sprawowanie nadzoru nad Systemem Ewidencji Wypadkéw i Kolizji,
a takze ewidencjg kierowcdéw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji,

e koordynowanie dziataniami grupy SPEED,

e realizowanie lustracji wypadkow drogowych ze skutkiem smiertelnym na drogach

krajowych i wojewddzkich.

W ramach tych dziatan policjanci z KW oraz KP Policji podejmowali szereg dziatan na rzecz

zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponizej scharakteryzowano wybrane z nich.

W latach 2019 — 2021 policjanci wojewddztwa warminsko - mazurskiego ujawnili prawie

11,8 tys. kierujgcych pod wptywem alkoholu (tab. 2.32).

Tab. 2.32 Kierujacy pod wptywem alkoholu w latach 2019 - 2021

2019 rok 2020 rok 2021 rok
Rok/ Rodzaj
178 KK 87 KW 178 KK 87 KW 178 KK 87 KW
Ogoétem policjanci 2476 1431 2454 1494 2428 1514
z tego policjanci ruchu drogowego 1518 948 1494 1054 1410 1070
Ogotem nietrzezwi 3907 3948 3942

KK — kodeks karny, KW — kodeks wykroczen

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2020 oraz 2021 nastgpit wzrost liczby ujawnionych kierujgcych
pod wptywem alkoholu w stosunku do roku 2019. Eliminowanie z ruchu nietrzezwych
kierujgcych, stanowi  dla Policjii jedno z  gldwnych  zadan, poniewaz
co 9 wypadek w 2021 roku zostat spowodowany przez kierujgcego bedgcego pod wptywem
alkoholu.
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W okresie wakacyjnym oraz w okresie ferii zimowych, Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji przygotowuje wykaz miejsc prowadzenia kontroli autobuséw oraz kierowcow
autobusow przewozgcych dzieci i mtodziez na wypoczynek. Wykaz ten zawiera zestawienie
punktéw na terenie catego kraju wraz z numerami telefonéw kontaktowych, gdzie mozna
uzyskac¢ informacje na temat mozliwosci przeprowadzenia doraznych kontroli autobusow
i kierowcow. Podczas kontroli sprawdzany jest przede wszystkim stan techniczny autobusu
i jego wyposazenie, uprawnienia kierujgcego oraz stan trzezwosci. Na terenie woj. warminsko—

mazurskiego zorganizowano 19 takich punktow.

W ramach akgji informacyjno-edukacyjnej ,Swie¢ Przyktadem”, organizowano ,0gélnopolski
Policyjny Dzien Odblaskéw”. Celem dziatah byto przypominanie i uswiadamianie pieszym
o obowigzku korzystania z elementéw odblaskowych. Dziatania profilaktyczne ,Swieé
przyktadem?”, a takze obchodzony ,Ogélnopolski Policyjny Dzien Odblaskéw” skierowane sg
do pieszych, w tym senioréw, czyli grupy tzw. niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.
Dziatania te majg na celu promowanie idei noszenia elementéw odblaskowych wsréd dzieci,
miodziezy i dorostych poruszajgcych sie po drodze po zmierzchu w obszarze zabudowanym
(zwlaszcza w miejscach nieoswietlonych) i poza obszarem zabudowanym. Na terenie woj.
warminsko—mazurskiego akcja byta prowadzona miedzy innymi przez KPP w Gizycku

i Nidzicy.

Realizacja programu "Bezpieczna droga dzieci do szkoty”. Od pierwszego dnia lekcji policyjne
patrole zwracaly uwage na wszystkie nieprawidtowe zachowania uczestnikow ruchu
drogowego zarowno Kierujgcych, jak i pieszych w rejonie placowek edukacyjnych. Zwracano
tez uwage czy pojazdy zatrzymujgce sie przy szkotach nie powodujg zagrozenia

bezpieczenstwa ruchu drogowego lub jego utrudnienia, a takze na sposéb przewozenia dzieci.

Policjanci z warminsko-mazurskiej grupy ,SPEED” w okresie od 19 lipca 2019 do konca
czerwca 2020 roku przeprowadzili prawie 15 000 kontroli pojazddéw, ujawnili ponad 14 000
wykroczenh, z czego prawie 10 000 dotyczyto przekroczenia dopuszczalnej predkosci jazdy. W
ponad 400 przypadkach byto to przekroczenie o ponad 50 km/h w obszarze zabudowanym,

co wigzato sie dla kierowcy z zatrzymaniem jego uprawnien.

Policjanci ruchu drogowego z Warmii i Mazur prowadzili dziatania kontrolno-prewencyjne pn.
,Kaskadowy pomiar predkosci’. Celem dziatah byto uswiadamianie kierujgcym pojazdami,
ze nadmierna predkosc jest podstawowg przyczyng wypadkow drogowych, ktéra prowadzi do

tragicznych w skutkach zdarzen, a takze wyegzekwowanie od kierujgcych przestrzegania
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obowigzujgcych ograniczen predkosci. Kaskadowy pomiar predkosci polega na tym,
ze policjanci ruchu drogowego prowadzg kontrole na tej samej drodze, w tym samym czasie,
ale w réznych miejscach przez patrole ustawione kolejno po sobie na okreslonym, czesto
krotkim odcinku drogi. Dzieki temu policjanci mogg skuteczniej oddziatywa¢ na kierowcéw,
ktérzy nie respektujg limitdw dopuszczalnej predkosci. Szczegdélnym nadzorem zostaty objete
gtébwne ciggi komunikacyjne oraz miejsca, gdzie najczesciej dochodzi do wypadkow
drogowych, ktérych przyczyng jest nadmierna predkos¢. Podczas dziatah w woj. warminsko-
mazurskim policjanci skontrolowali w ten sposéb w 2020 r. blisko 800 pojazdéw, z czego blisko

potowa kierujgcych przekroczyta dozwolong predkos$é.

Dziatania podejmowane przez GDDKIiA Oddziat w Olsztynie.

Dziatania na rzecz brd podejmowane przez GDDKIA Oddziat w Olsztynie sg zwigzane gtdwnie
z Programem Bezpieczna Infrastruktura Drogowa 2021 — 2024. W ramach tych dziatan
realizowane sa:

e budowa chodnikow, ciggdéw pieszo-rowerowych, sciezek rowerowych,

e budowa zatok autobusowych,

e przebudowa skrzyzowan,

e budowa lewoskretéw,

e budowa ktadek dla pieszych,

e montaz znakéw drogowych i sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach i przejsciach
dla pieszych,

e poprawa warunkéw widocznosci na skrzyzowaniach i wjazdach na jezdnie drég,
w tym na pasach wigczen i wylgczen,

o likwidacja punktow kolizyjnych na jezdniach, a w szczegodlnosci ograniczanie liczby
zjazdow z jezdni gtdbwnych w wyniku wykonywania dodatkowych jezdni,
obstugujgcych tereny przylegte do paséw drogowych,

e poprawa geometrii skrzyzowan drog i korekta tukow poziomych jezdni,

e dostosowanie przekrojow drogowych do potrzeb wynikajgcych ze struktury ilosciowej,
rodzajowej i kierunkowej ruchu,

e wprowadzanie stref bezpieczenstwa w otoczeniu jezdni ze szczegdinym
uwzglednieniem ,stref wybaczajgcych” btedy kierowcow,

e zwiekszenie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,

e montaz efektywnego oswietlania lub doswietlanie szczegdlnie niebezpiecznych
miejsc,

e poprawa parametrow uzytkowych jezdni,
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poprawa przepustowosci drég, a w szczegoélnosci weztdw i skrzyzowan drogowych,
poprawa bezpieczenstwa na dojazdach do przejazdéw drogowych, w szczegdlnosci
w zakresie fizycznego wymuszania redukcji predkosci oraz poprawy warunkéw
widocznosci,

uporzgdkowanie warunkow parkowania pojazdéw wzdtuz drég krajowych.

W ramach rzgdowego Programu powstanie pie¢ obwodnic w woj. warminhsko-mazurskim.

Bedg to obwodnice Pisza, Smolajn, Gasek, Szczytna oraz Olsztyna i Dywit. Jest to realizacja

Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 — 2030.

W latach 2021 — 2022 realizowano nastepujgce inwestycje:

S 61 Szczuczyn — Raczki w ciggu Via Baltica w podziale na 3 zadania (66,4 km)

S 16 Borki Wielkie - Mrggowo (16 km)

S 5 Ornowo - Wirwajdy (5,3 km)

DK 15 Obwodnica Nowego Miasta Lubawskiego (17,7 km)

DK 51 Budowa obwodnicy Smolajn (1,76 km).

Program poprawy BRD na przejsciach dla pieszych

- W oddziale realizowanych jest obecnie 17 programow inwestycyjnych zwigzanych
z poprawg bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych (przede wszystkim
doswietlenie przejs¢ zgodnie z aktualnymi wytycznymi) realizowanych w ramach
programow ,BRD piesi i rowerzysci” oraz ,BRD pozostate”.

- Program obejmuje realizacje 615 zadan lokalizacyjnych zawierajgcych
doswietlenie jednego lub kilku przejs¢ dla pieszych, w niektérych przypadkach ze
strefami przejsciowymi, oswietleniem skrzyzowan, rozbudowg istniejgcego
oswietlenia drogowego, na terenie 50 gmin.

Regionalny Projekt Wdrozeniowy Gdansk - Olsztyn w ramach Krajowego Systemu

Zarzgdzania Ruchem Drogowym — realizowany we wspotpracy z gdanskim Oddziatem

GDDKIA

Przebudowa odcinkow i skrzyzowan (zrealizowane i w realizacji)

- Budowa ronda na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 59 z ulica Swiderskg w
miejscowosci Gizycko — 0,8 km — 18,10 min zt

- Przebudowa odcinka DK 58 w miejscowosci Mierki - zadanie awaryjne — 1,0 km -
9,84 min zt

- Budowa chodnika w wojewddztwie warminsko - mazurskim w ciggu DK 57 w

miejscowosci Szymany — 0,1 km — 0,09 min zt
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- Budowa chodnika w wojewdédztwie warminsko — mazurskim w ciggu DK 16 na
odcinku Dtugie — Kalinowo — 1,5 km — 4,14 min zt

- przebudowa skrzyzowania DK 65 z DW 655 na rondo w m Olecko — 0,3 km—11,12
min zt

- rozbudowa DK 53 na odcinku Kosno — Tylkowo — 3,2 km — 12,03 min z

- rozbudowa DK 15 w miejscowosci Rozental — 0,7 km — 15,54 min zt

- poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie warminsko-
mazurskim na DK 63 na odcinku Rudziszki Kolonia — Klimki — 0,7 km — 2,35 min zt
- termin zakonczenia 03.2023

- rozbudowa DK 65 odc. drogowe przejscie graniczne Gotdap - poczatek obwodnicy
Gotdapi — 1,7 km — 2,05 miIn z! - termin zakohczenia 08.2023

- rozbudowa skrzyzowania DK 51 koto msc. Dywity - 0,4 km - 6,13 min zt - termin
zakonczenia 02.2023

2.2.3 Ocena dotychczasowych dziatah

Analiza i ocena czynnikbw wewnetrznych funkcjonowania systemu pozwala na
zidentyfikowanie jego atutow i stabosci. Do atutéw zaliczy¢ nalezy przede wszystkim te
elementy systemu bezpieczenstwa, ktére wyrdzniajg wojewddztwo warminsko-mazurskie na
tle innych wojewodztw w kraju. Takim elementem jest aktywna dziatalno$¢ Sekretariatu
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Zarzadu Drég Wojewddzkich

w Olsztynie.

Do stabosci systemu brd w wojewddztwie Warmihsko-Mazurskim zaliczono wszystkie te
elementy systemu, ktére utrudniajg dziatania, obrazujg problemy organizacyjne
i zarzadzania. Sg to:

e W zakresie dziatania systemu brd:

— brak aktywnego systemu informacji o brd umozliwiajgcego przekazywanie wiedzy
spotecznosci lokalnej o stanie brd jak i réwniez planowanych dziataniach czy
akcjach prewencyjnych,

— brak systemu monitorowania brd (zachowan uczestnikéw, efektéw podjetych
dziatan),

— brak stabilnego systemu finansowania dziatan brd,

e W zakresie edukac;ji:
— zbyt mata liczba przeszkolonych nauczycieli realizujgcych edukacje motoryzacyjng

i kadr pedagogicznych w szkotach,
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— stabe wyposazenie wielu szkét w pomoce i materiaty dydaktyczne,

w zakresie kontroli i nadzoru:

— brak opracowanej strategii kontroli ruchu drogowego,

— braki sprzetowe i kadrowe,

— brak automatyzacji procesu kontroli (fotoradary, kamery rejestrujgce przejazd na
czerwonym swietle),

w zakresie infrastruktury drogowej wyr6zniono nastepujgce mankamenty:

— Zle uksztaltowane otoczenie drdg i ulic (w tym twarde otoczenie drog - drzewa,
stupy),

— braki w hierarchizacji sieci ulic,

— zila geometria drog i ulic oraz zta i nieczytelna geometria i organizacja ruchu na
skrzyzowaniach,

— zly stan nawierzchni, chodnikéw i poboczy,

— brak urzgdzen bezpieczenstwa ruchu dla pieszych i rowerzystow,

— zbyt dluga i niezorganizowana droga dzieci do szkoty,

w zakresie ratownictwa:

— braki sprzetowe.

Uwarunkowania zewnetrzne wplywajg na szanse i zagrozenia funkcjonowania systemu.

Szansg rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd w wojewddztwie warminsko-

mazurskim sa:

Narodowy Program Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego na lata 2022-2030 oraz
program wojewddzki i ich konsekwentna realizacja,

presja polityki transportowej Unii Europejskiej, w ktérej problemy brd majg silng
pozycje,

zwiekszajagcy sie poziom wiedzy i sSwiadomo$ci o zagrozeniach na drodze w

spoteczenstwie.

Zagrozenia rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd zalezg od wielu czynnikow

zewnetrznych (krajowych i miedzynarodowych). Sg to:

niewystarczajgce programowanie nauczania edukacji motoryzacyjnej w szkofach,
ciggle niedoskonaty system szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcow,
brak systemu wsparcia finansowego ze srodkéw budzetowych,

brak narzedzi wspierajagcych planowanie, projektowanie i eksploatacje drog i ulic z
punktu widzenia brd,

staba rola mediéw w procesie wdrazania programow poprawy brd,
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e ignorancja i niekompetencje niektérych politykdw (w tym postow i decydentow).

Wstepna analiza czynnikdbw wewnetrznych i zewnetrznych wskazuje, ze system brd w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim posiada dosé¢ duzy zasob atutéw, ale rowniez wiele
stabosci. Rysuje sie takze coraz wiecej szans rozwoju i funkcjonowania systemu brd, ale dos¢
liczne zagrozenia wynikajgce z ze stabo$ci krajowego systemu brd stanowig powazng bariere
rozwojowq. Biorgc to pod uwage w dalszych dziataniach powinno sie przyja¢ zasady dziatania
wedtug tzw. strategii konkurencyjnej. Logika dziatania wedtug tej strategii polega na:

e wykorzystaniu i umocnieniu atutow,

¢ wyeliminowaniu lub zneutralizowaniu stabosci organizacyjnych systemu,

e wykorzystaniu szans otoczenia,

¢ unikaniu lub ograniczaniu wptywu zagrozen.
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3 ZALOZENIA DO PROGRAMU BRD DO ROKU 2030
3.1 Uwarunkowania swiatowe, europejskie i krajowe
3.1.1 Dekada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ONZ

W 2020 roku spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta dwie wazne decyzje dotyczgce poprawy
bezpieczenstwa drogowego. Po pierwsze, Swiatowa Konferencja Ministerialna przyjeta tzw.
Deklaracje Sztokholmska, proponujgc nowy cel na nadchodzgca dekade, tj. zmniejszenie
o potowe liczby ofiar smiertelnych i powaznych obrazen na drogach oraz osiggniecie Wizji
Zero w perspektywie do 2050 roku. Po drugie, w sierpniu 2020 roku Zgromadzenie Ogodlne
ONZ przyjeto rezolucje 74/299 w sprawie poprawy globalnego bezpieczenstwa drogowego.
Rezolucja wyznaczyta lata 2021 — 2030 jako Drugg Dekade Dziatar na rzecz Bezpieczeristwa
Drogowego, z celem zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych i rannych w ruchu drogowym o co
najmniej 50% do roku 2030. Wezwano w niej rowniez panstwa cztonkowskie ONZ do realizacji
wszystkich celéw zwigzanych z bezpieczehstwem drogowym w synergii z realizacjg Celéw

Zrownowazonego Rozwoju ONZ.

Rezolucja ONZ nr 74/299:

e uznaje okres 2021 — 2030 za Drugg Dekade dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktérej celem jest zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w
ruchu drogowym o co najmniej 50% w latach 2021 — 2030,

e zacheca panstwa czionkowskie do zapewnienia politycznego zaangazowania
i odpowiedzialnosci na najwyzszym mozliwym szczeblu za poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz do opracowywania i wdrazania strategii i planow
bezpieczenstwa ruchu drogowego przy zaangazowaniu wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym wszystkich sektoréw i szczebli rzgdowych,

e apeluje do panstw czionkowskich o wdrozenie polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego w celu ochrony oséb najbardziej narazonych na utrate zdrowia lub zycia
uzytkownikéw drég, w szczegolnosci dzieci, miodziezy, osdb starszych i oséb
niepetnosprawnych,

e zacheca panstwa czionkowskie do dalszych inwestycji w bezpieczenstwo ruchu
drogowego na wszystkich poziomach, w tym poprzez przeznaczenie odpowiednich
specjalnych budzetéw na usprawnienia instytucjonalne i infrastrukturalne w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e zaleca realizacje 12 celéw, wérdd ktérych w celu C przyjmuje wymaganie, ze wszystkie

nowo budowane odcinki drog powinny mie¢ co najmniej 3 gwiazdkowy poziom ryzyka

zagrozen powaznymi wypadkami (fj. $redni - 3 gwiazdki, maly -
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4 gwiazdki lub bardzo maty — 5 gwiazdek), a w celu D — wymaga zapewnienia,

aby 75% podrézy uzytkownikéw pojazdow i innych uzytkownikow podstawowej sieci

istniejgcych drog (przede wszystkim drog krajowych i wojewddzkich) odbywato je

po odcinkach drdg o poziomie ryzyka zagrozen powaznymi wypadkami nie mniejszym

niz 3 gwiazdki.

Druga Dekada Dziatah na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostata oficjalnie
zainaugurowana 21 pazdziernika 2021 roku publikacjg Globalnego Planu Dekady Dziatah na
rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021 — 2030. W ramach wspierania celu, jakim jest
zmniejszenie o potowe liczby ofiar Smiertelnych i obrazen w wypadkach drogowych do 2030
roku, Plan wezwat rzady i partnerow do wdrozenia zintegrowanego podejScia Bezpieczny

system.
3.1.2 Polityka UE w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego

W poréwnaniu z sytuacjg globalng Unia Europejska radzi sobie z bezpieczenstwem na
drogach stosunkowo dobrze dzigki zdecydowanym dziataniom na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym. W latach 2001 — 2010 liczba $miertelnych ofiar wypadkéw
drogowych w EU-27 spadfa o 43%, a miedzy 2010 a 2019 r. o kolejne 24%. Jednak nadal
ponad 22,5 tys. 0osob stracito zycie na drogach EU w 2019 roku, a okoto 130 tys. zostato ciezko
rannych. Sg to niedopuszczalne i niepotrzebne koszty osobowe i spoteczne ponoszone za

mobilnosé.

W pakiecie mobilnosci ,Europa w ruchu” z maja 2018 r. Komisja Europejska przedstawita nowe
podejscie do unijnej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE i potwierdzita swoj ambitny
diugoterminowy cel, jakim jest zblizenie sie do liczby 0 ofiar Smiertelnych i ciezko rannych do
2050 r. (,Wizja Zero”), zatwierdzajgc deklaracje z Valletty w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego z marca 2017 r. W konkluzjach Rady unijni ministrowie transportu réwniez po raz

pierwszy wyznaczyli cel ograniczenia powaznych wypadkéw, a mianowicie zmniejszenie o

potowe liczby powaznych obrazen w UE do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem wyj$ciowym z
2020 r.

Aby osiggnac te cele Komisja Europejska przyjeta zbiér dokumentoéw okreslajgcych dziatania
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na nastepng dekade: w dokumencie z 2018 roku
.=Europa w ruchu” zawierajgcym polityke transportowg wraz z zatgcznikiem zawierajgcym
sredniookresowy strategiczny plan dziatania do roku 2030 oraz w dokumencie z 2020 roku:
~-Ramy polityki bezpieczenstwa drogowego UE na lata 2021 — 2030. Kolejne kroki w kierunku

Wizji Zero” przedstawiono nowe podejscie ukierunkowane na: realizacje zatozen Wizji Zero,
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wdrazanie strategii opartej na Bezpiecznym Systemie oraz uwzglednienie nowych trendéw i

technologii.

Zwrécono uwage na powszechniejsze rozpropagowanie zatozen ,Wizji Zero” zaréwno
wsréd decydentow, jak i wsrdd catego spoteczenstwa. Podstawowe zatozenie
stanowigce, ze zadna utrata zycia w ruchu drogowym nie moze byé akceptowalna,
musi wptywac¢ na wszystkie decyzje dotyczgce bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie
akceptuje sie zgonow pasazerow w transporcie lotniczym, zatem nie mozna dtuzej
akceptowac tragicznych zgonoéw uczestnikow ruchu w wyniku wypadkéw na drodze.
Proponuje sie oprze¢ dziatania strategiczne na funkcjonowaniu podstawowych
elementéw Bezpiecznego Systemu, poprzez zapewnienie bezpiecznych pojazdéw,
bezpiecznej infrastruktury, bezpiecznego uzytkownika drog (predkos¢, jazda
bez alkoholu, uzywanie paséw bezpieczenstwa i kaskdw) oraz zapewnienie lepszej
opieki powypadkowej.
Zaproponowano uwzglednianie nowych trendow, takich jak narastajgce zjawisko
rozpraszania uwagi przez urzgdzenia mobilne i wdrazanie nowych technologii. Niektére
innowacyjne rozwigzania technologiczne, przede wszystkim w zakresie tgcznosci i
automatyzacji, stworzg w przysztosci nowe mozliwosci dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez zmniejszenie roli btedow ludzkich. Jednak najlepsze maszyny nie
sg jeszcze tak dobre, jak ich ludzkie odpowiedniki, a przynajmniej
w fazie przejsciowej pojawiajg sie nowe zagrozenia, na przyktad zwigzane
z obecnoscig pojazddw o szerokim zakresie roznych mozliwosci zautomatyzowanych,
potgczonych w ruchu mieszanym z ,tradycyjnymi’ pojazdami i niechronionymi
uzytkownikami drég, takimi jak motocyklisci, rowerzysci i piesi.
Opierajac sie na radach czotowych ekspertéw i po szeroko zakrojonych konsultacjach
z zainteresowanymi stronami, w komunikacie ,Europa w ruchu” i strategicznym planie
dziatania przedstawiono zestaw kierunkoéw dziatan strategicznych odpowiadajgcych
najwiekszym wyzwaniom w zakresie bezpieczehstwa ruchu drogowego,
a mianowicie:
— bezpieczenstwo infrastruktury z uwzglednieniem realizacji drog wybaczajacych
btedy, wdrozeniem zasad zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej,
— bezpieczenstwo pojazdu z uwzglednieniem rozwoju systemu oceny
bezpieczenstwa pojazdow, zastosowania nowych technologii,
— bezpieczne poruszanie sie po drogach pojazdami z uwzglednieniem zagrozen

zwigzanych z nadmierng predkoscig, alkoholem i narkotykami, rozpraszaniem
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uwagi, stosowanie sprzetu ochronnego oraz wsparcie dla niechronionych
uczestnikow ruchu (pieszych, dzieci, oséb starszych i oséb niepetnosprawnych),
— rozwoj systemu ratownictwa na drogach, w tym reagowanie w sytuacjach

awaryjnych i opieka powypadkowa nad poszkodowanymi.

EU ROAD SAFETY POLICY FRAMEWORK 2021 - 2030

Uoneuipiood

Rys. 3.1 Wizja zero oraz przyktad strategii bezpieczenstwa z okregu Gippslad (Australia)

3.1.3 Dyrektywa o zarzgdzaniu bezpieczehstwem infrastruktury drogowej

Niezwykle waznym dla programowania dziatan na rzecz bezpieczenstwa w kraju i regionach
jest Dyrektywa o zarzgdzaniu bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. W ramach
kompleksowych dziatah na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, wdrazany i rozwijany jest
system zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Pierwsza Dyrektywa UE -
2008/96/EC obligatoryjnie swoim dziataniem obejmowata tylko sie¢ TEN-T. Wigkszos¢ krajow
UE, w tym réwniez Polska, rozszerzyty jej zakres na catg sie¢ drog krajowych. Nowa
Dyrektywa 2019/1936/EC obejmuje zasiegiem wszystkie drogi krajowe oraz wszystkie inne
drogi, ktérych budowa lub przebudowa bedzie finansowana lub wspoéffinansowana ze Srodkéw
UE. W nowej Ustawie o drogach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 1693), zakresem Dyrektywy
objete zostaty réwniez czesciowo drogi wojewddzkie (poza obszarami miast).

Dyrektywa okresla narzedzia zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j:

e ocena wplywu planowanej drogi na bezpieczenhstwo ruchu drogowego,

¢ audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e ocena ryzyka wystgpienia wypadkow i dotkliwosci ich skutkdw z oceng bezpieczenstwa
ruchu drogowego obejmujgcg catg sie¢ drog,

e ukierunkowana kontrola bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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3.2 Zatozenia Narodowego Programu BRD w odniesieniu do regionéw

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021 — 2030 przyjmuje zasady Wizji
Zero oraz podejscia Bezpieczny System, zaktadajgc realizacje dziatah na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w pieciu filarach: System Zarzadzania Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego,
Bezpieczny Cziowiek, Bezpieczne Drogi, Bezpieczny Pojazd oraz Ratownictwo

i Opieka Powypadkowa.

Kluczowe dla skutecznej realizacji wszystkich planowanych dziatah na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest Sciste powigzanie dziatan krajowych i regionalnych w ramach filaru
System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego. To te bowiem dziatania tworzg
fundament dla wszystkich kolejnych filaréw i okreslonych w nich zadan. W tym pierwszym,
bazowym filarze Narodowy Program proponuje nastepujgce obszary interwencji i kierunki
dziatan bezposrednio oddziatywujgce na programowanie dziatan w regionach:
¢ Optymalizacja struktur organizacyjnych systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego na szczeblu krajowym i regionalnym,
o Optymalizacja przepisébw prawa w odniesieniu do systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego,
¢ Optymalizacja systemu zbierania i analizy danych,
e Optymalizacja systemu badan i transferu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

¢ Optymalizacja dziatan komunikacyjnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
3.3 Uwarunkowania regionalne

Co realizacja Narodowego Programu Bezpieczenstwa Drogowego 2022-2030 oznacza dla
regiondbw? Zgodnie z intencjg Narodowego Programu rozwigzania w zakresie struktur
organizacyjnych na szczeblu regionalnym powinny by¢ pochodng rozwigzan krajowych
i podobnie jak w przypadku struktur krajowych funkcjonowanie regionalnych struktur
organizacyjnych wymaga powaznego usprawnienia. Kluczowym problemem jest fakt,
iz jednostki wykonawcze jakimi sg Sekretariaty Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego funkcjonujg w oparciu o Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego posiadajgce
status samodzielnych, wojewddzkich jednostek samorzgdowych. Oznacza to, iz sg
organizacjami samofinansujgcymi sie z przychoddéw pochodzgcych w gtéwnej mierze
z dziatalnosci egzaminacyjnej kandydatéw na kierowcow. Zgodnie z przepisami prawa zysk
wypracowany przez powyzsze jednostki moze by¢ przeznaczany na dziatania w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w $cisle okreslonych obszarach, w szczegdlnosci tych

zwigzanych z edukacjg komunikacyjng. Powyzsza sytuacja - oznaczajgca uzaleznienie
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aktywnosci jednostki od jego kondycji finansowej - powoduje brak stabilnosci i ciggtosci
finansowania, krytycznych na poziomie regionalnym elementéw systemu zarzgdzania

bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Rzeczywiscie, doswiadczenia wynikajgce z wielu lat funkcjonowania Wojewoddzkich Rad
BezpieczehAstwa Ruchu Drogowego wskazujg, iz kluczowym problemem na poziomie
regionalnym jest brak stabilnych zrédet finansowania funkcji zarzadzania instytucjonalnego. Z
uwagi na catkowita niezaleznoS¢ decyzji kierownictwa Wojewoddzkich Osrodkow Ruchu
Drogowego zauwaza sie bardzo duze zréznicowanie w zakresie aktywnosci poszczegolnych
osrodkow, w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Obok jednostek
niezwykle aktywnych, petnigcych faktyczng funkcje regionalnych liderow, mozna wskazaé
osrodki realizujgce procesy na poziomie minimum, a w efekcie spowalniajgce poprawe
bezpieczenstwa w poszczegdlnych regionach i kraju. Z uwagi na zmiany demograficzne oraz
zmiany w zakresie modeli mobilnosci, a w konsekwencji mniejszg liczbe kandydatéw na
kierowcdw, sytuacja powyzsza bez niezbednej optymalizacji moze ulec znacznemu

pogorszeniu.

Powyzsze oznacza, iz warunkiem sprawnego funkcjonowania regionalnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego bedzie optymalizacja istniejgcych rozwigzan
w kierunku opartym o niezalezny model powigzany budzetowo ze statym zrodtem
finansowania ze strony wojewddztw, a w efekcie gwarantujgcy stabilnosc¢ i ciggtos¢ wspotpracy

pomiedzy regionami a szczeblem krajowym.

Nalezy tez dgzy¢ do wypracowania statego mechanizmu finansowania regionalnych jednostek
wykonawczych, ktérymi sg Sekretariaty Wojewddzkich Rad Bezpieczehnstwa Ruchu
Drogowego ze srodkéw wojewddzkich. Struktury organizacyjne Sekretariatéw Wojewoddzkich
Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego funkcjonujg w zdecydowanej wiekszosci w ramach
Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, posiadajg zatem zdolnosci organizacyjne oraz
doswiadczenie, ktére warto uwzgledni¢ projektujgc rozwigzania docelowe. Ostateczny ksztatt
rozwigzan na poziomie regionalnym bedzie jednakze zalezny od zmieniajgcych sie
uwarunkowan prawnych, dotyczacych osrodkow egzaminowania.
W przypadku przeniesienia funkcji egzaminowania kandydatoéw na kierowcow przypisane;j
obecnie marszatkom w gestie wojewoddéw, konieczne bedzie usankcjonowanie aktywno$ci
Sekretariatow Wojewodzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w regionalnych

strukturach administracji rzadowej w miejsce modelu dotychczasowego.

Bez wzgledu na ostateczne rozwigzania administracyjne, nalezy jednak podkresli¢

koniecznos¢ wyodrebnienia celowego funduszu przeznaczonego na realizacje regionalnych
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zadan w obszarze systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego z petnym
wyodrebnieniem systemu kontroli wydatkowanych srodkéw. Takie rozwigzanie jest niezbedng
inwestycja, bez ktérej skutecznosc krajowego systemu zarzadzania bezpieczehstwem ruchu
drogowego i poziom bezpieczenstwa na polskich drogach nie wzrosnie w stopniu

oczekiwanym.

Duzym wyzwaniem pozostaje réwniez kwestia utworzenia kompletnej, spojnej
i zintegrowanej bazy danych, stanowigcej element szerszego Systemu Informacji
0 Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego w Polsce oraz szkolenia kadr zarébwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Powinny by¢ one realizowane regularnie i powtarzalnie,
gwarantujgc tym samym transfer najnowszej wiedzy w zakresie najskuteczniejszych
rozwigzan oraz trendéw we wszystkich obszarach i aspektach bezpieczenhstwa transportu

i ruchu drogowego.

Majgc na wzgledzie skale i range problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze
projektowane dziatania w ramach Narodowego Programu Bezpieczenhstwa Ruchu Drogowego
2021-2030 nalezy tez dgzy¢ do wypracowania spojnej polityki informacyjnej opartej na
jednolitej strategii komunikacji. Jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie dtugofalowej i
skutecznej polityki informacyjnej powinna by¢é Krajowa Instytucja Wiodgca.
Z uwagi na fakt, iz dziatania komunikacyjne i promocyjne sg niezbednym elementem kazdego
projektu o charakterze spotecznym, nalezy stworzy¢ jednolity model strategii komunikacyjnej.
W zakresie optymalizacji dziatann komunikacyjnych dotychczasowy model, funkcjonujacy w
oparciu o niezalezng polityke informacyjng szczebla krajowego i bardzo czesto o samodzielne
dziatania regionalne, nie wykorzystywat w petni potencjatu wynikajgcego z zaangazowania
wszystkich partnerow, w szczegdlnosci jednostek samorzgdowych oraz organizacii
pozarzgdowych. Nalezy poszukiwac rozwigzan, ktdre pozwolg na znaczne zoptymalizowanie
wspotpracy pomiedzy krajowg a regionalnymi instytucjami wiodgcymi jakimi w tym momencie

sg Sekretariaty Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Oprocz jednak Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 istnieje
jeszcze kilka innych, ktére w swoich zatozeniach odnoszg sie do zagadnieh bezpieczenstwa
w  nadchodzacej dekadzie i nalezy je uwzgledni¢é tworzac  dokument

na poziomie regionalnym.

Kolejny dokument, ktéry nalezy uwzgledni¢ programujgc dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa na drogach jest Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030). Jest ona obowigzujgcym, kluczowym dokumentem Panhstwa

Polskiego w obszarze srednio i diugofalowej polityki gospodarczej. W SOR 2020 obok celéw
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szczegotowych wyodrebniono takze obszary wptywajace na osiggniecie celow strategii, a
wsréd nich transport. Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
zostat wskazany w SOR 2020 jako jeden ztrzech najwazniejszych projektow strategicznych

w sektorze transportu drogowego.

Podobnie, w Strategii Sprawne Panstwo 2020 oraz Strategii Sprawne i Nowoczesne Paristwo
2030, w ramach jednego z celdéw gtéwnych: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczerstwa
i porzgdku publicznego, zostaty wyodrebnione kierunki interwencji wprost zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego:

e przeciwdziatanie zagrozeniom drogowym,

e ratownictwo i ochrona ludnosci (ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$é

zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza),
e wdrazanie i doskonalenie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego,

e poprawa funkcjonowania systemu Powiadamiania Ratownictwa Medycznego.

Sg one uwzglednione w Narodowym Programie Bezpieczehstwa i nalezy wprowadzic¢ je

réwniez do zakresu dziatan w programie wojewodzkim.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 to kolejny krajowy dokument
odnoszgcy sie do zagadnien bezpieczenstwa na drogach. Gtownym celem krajowej polityki
transportowej przedstawionej w tej strategii jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju
oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
przez utworzenie spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom
systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego
celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkdéw, sprzyjajgcych stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu kraju. Zgodnie z zapisami Strategii realizacja celu gtbwnego w perspektywie
do 2030 r. wymaga podjecia nastepujgcych dziatan:
e budowy zintegrowanej i wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej
konkurencyjnej gospodarce,
e poprawy sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym,
e zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci (chodzi m.in. o promocje transportu
zbiorowego),
e poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow,
e Ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko,

e poprawy efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia
transportowe.
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Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem, w ramy ktérego powinna wpisywac
sie wojewodzka strategia bezpieczenstwa ruchu drogowego jest Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2013 — 2019, w dwczesnej perspektywie region dgzyt do jak najszybszego ograniczenia
wptywu peryferyjnosci swojego potozenia na potencjat rozwojowy. Obecnie zmieniono ten cel,
w centrum nowej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego ,Warminsko-Mazurskie 2030”
na lata 2020 — 2030 stawiany jest mieszkaniec regionu. To duze wyzwanie i nalezy je
uwzgledni¢é w programowaniu bezpieczenstwa na drogach. W nadchodzacej dekadzie
samorzady regionalny i lokalne skoncentrujg bowiem swoje dziatania na podnoszeniu jakosci
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego wojewddztwa, zarbwno w kontekscie atrakcyjnosci

inwestycyjnej, ale i przede wszystkim, podnoszenia jako$ci zycia mieszkancéw.

W celu strategicznym pn. Mocne fundamenty znalazly sie odniesienia do celu operacyjnego
5.6.2. Optymalna infrastruktura rozwoju, gdzie dwa kierunki dziatan sg scisle powigzane
z bezpieczenstwem na drogach: infrastruktura komunikacyjna oraz infrastruktura
bezpieczenstwa publicznego. W kontekscie bezpieczenstwa ruchu drogowego mowa tu jest
przede wszystkim o: inwestycjach drogowych, poprawie czasu dojazdu do miast powiatowych,
udroznieniu  obszaru  Olsztyna poprzez  wyprowadzenie ruchu tranzytowego
z miasta, a takze rozwigzaniu problemoéw komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych miast
Olsztyn, Elblag i Etk czy rozwoju drég rowerowych oraz tworzeniu szeroko pojetej, bezpiecznej

przestrzeni publiczne;.

Regionalne aspekty Warmii i Mazur porusza roéwniez inny wazny dokument, jakim jest
Strategia Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze turystyka stanowi dla regionu bardzo istotny obszar funkcjonowania
i rozwoju. Zgodnie z zapisami Strategii dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z turystykg generuje
najwyzszy efekt mnoznikowy i napedza réwnolegle wzrost innych sektoréw gospodarki
regionu. Dokument zaktada cztery gtdéwne kierunki strategiczne rozwoju turystyki. Celem
kierunku numer cztery, zatytutowanym Eko trendy w turystyce, jest wzrost atrakcyjnosci
turystycznej regionu, w tym przestrzeni turystycznej, poprzez wdrazanie rozwigzan typu Eko
Smart. Atrakcyjna przestrzen i architektura majg w tym kierunku bardzo wysoki priorytet,
spojny z celem 3 Strategii Rozwoju 2025, jakim jest wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych

w regionie.
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3.4 Whnioski i rekomendacje na podstawie diagnozy stanu i systemu

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu i systemu BRD w wojewddztwie warminsko —
mazurskim zdefiniowano nastepujgce wnioski i rekomendacje w zakresie budowy Strategii
BRD:

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013 — 2020 stanowit podstawe dla
programow regionalnych, w tym réwniez dla Warminsko-Mazurskiej Strategii Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2014-2020, ktora przyjmowata gtéwne zatozenia Narodowego Programu,

dostosowujgc planowane dziatania do lokalnych priorytetow.

Gtoéwnym celem, zgodne z rekomendacjami Narodowego Programu, byta redukcja liczby ofiar
Smiertelnych i ciezko rannych. Dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego wymagane

wartoéci dla osiggniecia zatozonego celu do roku 2020 wynosity:

* zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych o0 50% w stosunku do roku 2010 tj. nie wiecej niz

84 ofiary smiertelne,

* zmniejszenie ilosci ofiar ciezko rannych o 40% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiecej

niz 437 ofiar ciezko rannych.

Nie udato sie zrealizowa¢ zatozonych celéw, zaréwno w skali kraju, jak i w skali regionu (w

roku 2020 straty na poziomie regionu wyniosty 115 zabitych i 459 ciezko rannych).

Po wieloletnim okresie systematycznego spadku liczby ofiar $miertelnych i rannych w
wypadkach drogowych, w ciggu ostatnich kilku lat nastgpita stagnacja, a nawet odwrocenie tej

korzystnej tendencji.

Podstawowymi problemami bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie warminsko -

mazurskim pozostaja:
1) Ze wzgledu na wiek ofiar poszczegdlnych grup ryzyka (pieszy, pasazer, kierujacy):

e wsrdd kierujgcych pojazdami, najwiecej ofiar rannych i $miertelnych odnotowano
w grupie wiekowej 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowig
12,7% ogotu ofiar rannych wsréd kierowcow, a ofiary Smiertelne — 15,3%,

e wS8rdd pasazeréw pojazddéw, najwiecej ofiar rannych i $miertelnych odnotowano
rowniez w grupie 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowig

13,2% ogodtu ofiar rannych wsrdd kierowcow; ofiary Smiertelne niemal 17%,
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e najbardziej narazong grupg pieszych sg osoby powyzej 70 lat (18% ogotu rannych;

29,3% ogotu ofiar Smiertelnych).

2) Najwiekszg liczbe wypadkéw drogowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
stanowig zderzenia pojazdow boczne — 911 wypadkdw, co stanowi prawie 23% ogoétu
wypadkow.

W wyniku tego rodzaju zdarzenia rannych zostato 1114 osoéb (prawie 24% ogotu), w
tym 323 osoéb ciezko rannych (ponad 20% ogétu), a 41 osob poniosto Smieré (prawie
12% ogotu ofiar Smiertelnych). Drugim co do wielkosci rodzajem zdarzen jest
najechanie na pieszego. Stanowi ono ponad 19% wypadkoéw (775 wypadkéw). W
wyniku najechania na pieszego 733 osoby zostaty ranne (prawie 16% ogotu), w tym
276 ciezko rannych (ponad 17% ogétu). Najechanie na drzewo jest rodzajem zdarzen,
ktére generuje najwiekszg liczbe ofiar $miertelnych — 111 ofiary Smiertelne, co stanowi

ponad 30% ogotu ofiar Smiertelnych.

3) Gtéwng przyczyng powstawania zdarzen drogowych w wojewddztwie warminisko-
mazurskim jest niedostosowanie predkosci pojazdu do warunkéw ruchu — 34,4% ogétu
wypadkéw, w tym 36,7% to ofiary ranne i 53,0% ofiary $miertelne. Drugg co do
wielkosci przyczyng jest nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu przez kierowce —
20,1% ogétu wypadkow, w tym 19,7 % to ofiary ranne i 10% ofiary $miertelne. Nieco
nizszymi wskaznikami charakteryzuje sie nieprawidtowe wykonywanie manewrow —
14,6 % ogotu wypadkéw, w tym 15,5 % to ofiary ranne i 16,1 % ofiary Smiertelne.
Szczegodlng uwage nalezy zwréci¢ rowniez na fakt nieustepowania pierwszenstwa
pieszemu. W wyniku tego nieprawidtowego zachowania kierowcow, doszto do 11,5 %

wypadkoéw, z ktérych az 8,7 % ogotu zdarzen stanowity ofiary Smiertelne.

4) Poréwnujgc powiaty pod wzgledem miar liczby ofiar $miertelnych i ciezko rannych
(LOSICR), wskaznika demograficznego wypadkéw powaznych (WDWP) oraz

wskaznika demograficznego kosztéw wypadkow (WDKW), stwierdzono, ze:

e najbardziej niebezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat olsztynski, powiat

ostrodzki, powiat itawski, powiat elblgski oraz powiat nowomiejski,

e najbardziej bezpiecznymi powiatami sg kolejno: powiat dziatdowski, powiat

wegorzewski, powiat ketrzynski, powiat lidzbarski oraz powiat olecki.

5) Klasyfikacja wybranych drog krajowych pod wzgledem kryterium koncentracii

powaznych wypadkéw KPW wskazuje, Ze:
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o prawie 30% dtugosci drég krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyzszym
poziomie ryzyka,

e ponad 51% dtugo$ci drog krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na ktorych
nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu ryzyka co
najmniej o 2 klasy,

o prawie 76% ogo6tu ofiar Smiertelnych oraz prawie 71% wszystkich ofiar ciezko
rannych wystepuje na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 66% ruchu pojazdow odbywa sie na odcinkach charakteryzujgcych sie

ryzykiem bardzo matym, matym lub Srednim.

6) Klasyfikacja wybranych drég wojewddzkich pod wzgledem kryterium koncentracii

kosztéw wypadkow KKW wskazuje, ze:

e ponad 37% dtugosci drég wojewddzkich to tzw. czarne odcinki, 0 najwyzszym
poziomie ryzyka,

e prawie 62% dlugosci drég wojewddzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki,
na ktérych nalezy podjg¢ niezbedne dziatania zmierzajgce do obnizenia poziomu
ryzyka co najmniej o 2 klasy,

o prawie 79% wypadkéw z udziatem ofiar Smiertelnych oraz ponad 84% wypadkoéw
z udziatem ofiar ciezko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach,

e ponad 23% analizowanej sieci drog wojewddzkich spetnia kryteria bardzo matego

i matego ryzyka.

Analiza i ocena czynnikdw wewnetrznych funkcjonowania systemu BRD w wojewddztwie
warminsko - mazurskim pozwala na zidentyfikowanie jego atutéw i stabosci. Do atutow
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim te elementy systemu bezpieczenstwa, ktdre wyrdzniajg
wojewodztwo warminsko-mazurskie na tle innych wojewodztw w kraju. Takim elementem jest
aktywna dziatalnos¢ Sekretariatu Wojewoddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

oraz Zarzadu Drég Wojewdodzkich w Olsztynie.

Do stabosci systemu brd w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim zaliczono wszystkie te
elementy systemu, ktore utrudniajg dziatania, obrazujg problemy organizacyjne i zarzgdzania.
S3 to przede wszystkim:
» brak aktywnego systemu informacji o brd, umozliwiajgcego przekazywanie wiedzy
spotecznosci lokalnej o stanie brd jak i rowniez planowanych dziataniach czy akcjach

prewencyjnych,
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brak systemowego monitorowania brd (zachowah uczestnikéw, efektow podjetych
dziatan),

brak stabilnego systemu finansowania dziatan brd,

niewystarczajgca automatyzacja procesu kontroli (fotoradary, kamery rejestrujgce
przejazd na czerwonym $wietle, odcinkowy pomiar predkosci),

niebezpieczne otoczenie drdg i ulic (w tym twarde otoczenie drdg - drzewa, stupy),
braki w hierarchizacji sieci ulic,

zta geometria czesci odcinkdw drog i ulic oraz zta i nieczytelna geometria i organizacja
ruchu na czesci skrzyzowan,

zty stan nawierzchni, chodnikéw i poboczy na czesci odcinkéw drog,

brak wystarczajgcej liczby urzgdzen bezpieczenstwa ruchu dla pieszych i rowerzystow,
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4 STRATEGIA BRD DO ROKU 2030
4.1 Wyzwaniai problemy

Pandemia COVID-19 w wyniku, ktérej nastgpito chwilowe zmniejszenie mobilnosci
mieszkancow, przyczynita sie do powrotu do tendencji spadkowej liczby ofiar $miertelnych i
ciezko rannych. Wykorzystanie tej sytuacji do utrzymania korzystnego trendu poprzez podijecie
trafnych i zdecydowanych dziatan programowych moze przyczynié sie do powrotu na sciezke
zrébwnowazonego scenariusza zmniejszania liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych.

Wyniki badan wskazuja, ze istnieje realna mozliwos¢ przywrocenia trendu zmniejszania liczby
ofiar smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim do roku 2030 i zblizenia sie do zatozen Wizji Zero w 2050 roku zalecanych przez

Komisje Europejska.

Biorgc pod uwage zatozenia Wizji Zero (zgodnie z politykg Komisji Europejskiej), zatozenia V
Programu BRD Unii Europejskiej na lata 2021-2030 oraz analizy i prognozy zmian ofiar
powaznych wypadkéw drogowych w Polsce nalezy niezwtocznie przystgpi¢ do wdrazania IV
Wojewddzkiego Programu BRD pod nazwg Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dla
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego (PBRD WM) do 2030 roku wykorzystujgc wyniki
przeprowadzonej oceny oraz zatozenia Drugiej Dekady ONZ, zatozenia polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego Unii Europejskiej oraz zatozenia V Krajowego Programu
BRD do 2030 roku.

Wymaga to jednak:

e uzyskania silnego wsparcia politycznego dla zintensyfikowania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co wydaje sie by¢ obecnie najwyzszym priorytetem,

e zaangazowania instytucji i zespotow badawczych do lepszego zidentyfikowania
probleméw i zaproponowania skutecznych i efektywnych metod poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e ustanowienia lidera, tj. kompetentnej instytucji wiodgcej odpowiedzialnej za
zorganizowanie zintegrowanego, Wwielodyscyplinarnego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego w Polsce, odpowiedzialnego za realizacje
przyjetego programu dziatan, wspartego odpowiednimi srodkami,

e uwzglednienia w planowanych kierunkach dziatan strategicznych:

— potrzeb niechronionych (pieszych i rowerzystéw) i 0sdb o specjalnych potrzebach
(senioréw i 0s6b o ograniczonej mobilnosci) jako uczestnikéw ruchu drogowego,

— wymagan stawianych przez nowoczesne, autonomiczne i elektryczne pojazdy,
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— systemu bezpiecznej infrastruktury drogowej, przyjaznej nowym wyzwaniom,

— dziatan usprawniajgcych zarzgdzanie mobilnoscig: nowe idee w urbanizacji miast,
ulice przywroécone mieszkancom, strefowanie ruchu,

— rozwoju systemow zarzagdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego: nowe

regulacje prawne, wytyczne, narzedzia zarzgdzania bezpieczenstwem.
4.2 Wizja

Struktura programu. PBRD WM 2030 powinien sie sktadac¢ sie z podstawowych elementow
wypracowanych w kilkudziesieciu ostatnich latach programowania bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Program powinien zawiera¢ dalekosiezng wizje, dtugoterminowe
(dziesiecioletnie) cele strategiczne oraz krétkoterminowe (posrednie kamienie milowe) - rys.
4.1.

WIZJA

/ ZERD OFIAR SMIERTELNYCH
| CIEZKD RAMNYCH DI 2050 ROKU

CELE STRATEGICZNE

ZMNIEJSZENIE LICZBY OFIAR SMIERTELNYCH | CIEZKO
RANNYCH O 50% W 2030 ROKU W STOSUNKU DO 2020 ROKU

KAMIENIE MILOWE

KLUCZOWE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI KPI DZIALAN WREYWAJACYCH
EEZPOSREDNIO MA REDUKCJE OFIAR SMIERTELNYCH | CIEZKO RANNYCH W WYPADKACH

Rys. 4.1 Piramida celéw przyjmowana w programach bezpieczenstwa ruchu drogowego Unii Europejskiej

Wizja. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Il i [l PBRD WM 2020 proponuje dalszg realizacje
zatozen Wizji Zero, tj. zmierzanie do zerowej liczby ofiar $miertelnych i ciezko rannych w

wypadkach drogowych do roku 2050.
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4.3 Cele programu
4.3.1 Cele strategiczne i kamienie milowe

Zasadniczym celem Programu powinno by¢é umozliwienie realizacji celow Narodowego
Programu BRD na lata 2021 — 2030 w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw (zgodnego
z rezolucjg ONZ i zatozeniami UE na nastepng Dekade) polegajgce na zmniejszeniu liczby
ofiar $miertelnych i ciezko rannych w roku 2030 o 50 % w stosunku do roku 2020 (2019).

Jako podstawe oszacowan proponuje sie przyjg¢ hipotetyczne liczby ofiar Smiertelnych
i ciezko rannych w wypadkach drogowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ktore
wystgpityby w przypadku braku wptywu pandemii COVID-19, i ktére wynoszg co najmniej: 120
ofiar Smiertelnych i 580 ofiar ciezko rannych w 2020 roku.

Gtéwnym celem IV Programu BRD WM 2030 powinno byé¢:
e ZMNIEJSZENIE LICZBY OFIAR SMIERTELNYCH DO 58 OSOB,

e ZMNIEJSZENIE LICZBY OFIAR CIEZKORANNYCH DO 287 OSOB,

w przypadku ujednolicenia zasad kwalifikowania ofiar ciezko rannych liczba ta moze ulec zmianie.

S3 to cele nie wiele réznigce sie od celdw przyjmowanych na 2020 rok, ale biorgc pod uwage
niekorzystane zmiany w ostatnich latach wymagana jest korekta, ktérg wraz z barometrem

zmian przedstawiono narys. 4.2irys. 4.3.

Proponuje sie dwa kamienie milowe:
e KM-1: w 2024 roku — 92 ofiary $miertelne i 458 ofiar ciezko rannych, umozliwiajgcy
ocene realizacji i ewentualng korekte Programu,
e KM-2: w 2027 roku — 75 ofiar smiertelnych i 371 ofiar ciezko rannych, umozliwiajgcy

ocene realizacji Programu i przygotowanie zatozen do programu na kolejng dekade.
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Barometr realizacji Programu
Program BRD WM
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Rys. 4.2 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojewoédztwie Warminsko-Mazurskim 2030 w przypadku
celu dotyczacego zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych
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Rys. 4.3 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojewoédztwie Warminsko-Mazurskim 2030 w przypadku
celu dotyczacego zmniejszenia liczby ofiar ciezko rannych
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4.3.2 Cele sieciowe (dla zarzadéw drogowych)

Cele obszarowe, w odniesieniu do poszczegolnych drog krajowych i wojewoddzkich:
Cele giéwne:
e CD-1- zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych o 50 %,
e CD-2 - zmniejszenie liczby ofiar ciezko rannych o 50 %,
W tablicy 4.1 zestawiono wymagane cele realizacji Programu postawione dla zarzadéw drég
krajowych i drog wojewoddzkich. Dla ilustracji problemu przedstawiono takze zbiorcze
oczekiwania wobec zarzgdcow drég powiatowych i gminnych tgcznie.
Cele posrednie:
e CD-3 - zapewnienie, ze wszystkie nowo budowane odcinki drog krajowych
i wojewoddzkich powinny mieé¢ nie mniejszy niz 3 gwiazdkowy poziom
bezpieczenhstwa
o CD-4 - zapewnienie, ze na 75 % istniejgcych drég krajowych i wojewddzkich bedzie
mozliwy bezpieczny przejazd pasazerom i poruszanie sie innym uzytkownikom

drég na poziomie bezpieczenstwa nie mniejszym niz 3 gwiazdki.

Tab. 4.1 Zestawienie proponowanych celéw realizacji IV PBRD WM 2022 - 2030 dla zarzadcéw drog
poszczegolnych kategorii

Rok 2019* Rok 2024 Rok 2027 Rok 2030
Drogi LZ LCR | LZCR LZ LCR | LZCR LZ LCR | LZCR LZ LCR | LZCR

(of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok)

Krajowe 37 130 167 30 104 134 24 85 109 19 65 84
Wojewodzkie 27 101 128 22 81 102 18 66 83 14 51 64
Powiaty grodzkie 3 72 75 2 58 60 2 a7 49 2 36 38

Drogi powiatowe
i gminne

Suma 103 490 593 83 393 474 67 320 386 53 246 298

36 187 223 29 150 178 23 122 145 18 94 112

4.3.3 Cele powiatowe (dla samorzadéw powiatow)

Cele powiatowe, w przypadku powiatdw, na drogach zarzgdzanych przez starostéw i
prezydentow miast na prawach powiatu:

Cele gtéwne:

e CP-1- zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych o 50 %,
e CP-2 - zmniejszenie liczby ofiar ciezko rannych o 50 %,
W tablicy 4.2 zestawiono wymagane zestawiono wymagane cel realizacji Programu

postawione dla poszczegdlnych powiatow.
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Tab. 4.2 Zestawienie proponowanych celéw realizacji IV PBRD WM 2022 - 2030 dla poszczegdlnych

powiatow
Rok 2020 Rok 2024 Rok 2027 Rok 2030
Powiaty Lz LCR | LZCR Lz LCR | LZCR Lz LCR | LZCR Lz LCR | LZCR
(of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok) | (of./rok)
olsztynski 8 67 75 6 54 60 5 44 49 4 34 38
ostrodzki 14 54 68 11 43 54 9 35 44 7 27 34
m. Olsztyn 1 45 46 1 36 37 1 29 30 1 23 23
efcki 6 34 40 5 27 32 4 22 26 3 17 20
itawski 5 35 40 4 28 32 3 23 26 3 18 20
szczycienski 9 23 32 7 18 26 6 15 21 5 12 16
elblaski 7 20 27 6 16 22 5 13 18 4 10 14
lidzbarski 5 22 27 4 18 22 3 14 18 3 11 14
nowomiejski 2 24 26 2 19 21 1 16 17 1 12 13
nidzicki 7 17 24 6 14 19 5 11 16 4 12
dziatdowski 7 17 24 6 14 19 5 11 16 4 12
ketrzynski 9 13 22 7 10 18 6 8 14 5 7 11
m. Elblag 3 19 22 2 15 18 2 12 14 2 10 11
gizycki 3 17 20 2 14 16 2 11 13 2 9 10
mragowski 5 11 16 4 9 13 3 7 10 3 6 8
bartoszycki 3 13 16 2 10 13 2 8 10 2 7 8
braniewski 6 10 16 5 8 13 4 7 10 3 5 8
piski 3 10 13 2 8 10 2 7 8 2 5 7
olecki 7 5 12 6 4 10 5 3 4 3 6
gotdapski 3 6 2 2 5 2 2 4 2 2 3
wegorzewski 2 2 2 0 2 1 0 1 0 1
Suma 115 459 574 92 367 462 76 298 373 65 236 289

Cele posrednie dla miast powiatéw grodzkich:

o CPM-3 - zapewnienie, ze wszystkie nowo budowane odcinki drég i ulic

w miastach powiatach grodzkich powinny mie¢ nie mniejszy niz 3 gwiazdkowy

poziom bezpieczenstwa ,

e CPM-4 - zapewnienie, ze udziat drog publicznych objetych strefg 30, strefg

zamieszkania lub strefg dla pieszych bedzie wynosit co najmniej 75%.

Cele posrednie dla powiatow ziemskich:

e CPZ-3 -zapewnienie, ze wszystkie nowo budowane odcinki drog i ulic w miastach

powiatach grodzkich powinny mie¢ nie mniejszy niz

bezpieczenhstwa,

e CPZ-4 —

3 gwiazdkowy poziom

zapewnienie, ze w miastach o liczbie ludnosci wiekszej od 20 tys.

mieszkahcow, udziat drog publicznych objetych strefg 30, strefg zamieszkania lub

strefg dla pieszych bedzie wynosit co najmniej 75%.
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5 FILARY | KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH
5.1 Filary programu

W Programie BRD dla Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego do 2030 roku, nawigzujgc do
Narodowego Programu BRD 2030, przyjmuje szes¢ filaréw dziatan (obszaréw interwenciji). Sg
to:

o A. System Zarzgdzania Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego,

e B. Bezpieczny Czlowiek,

e C. Bezpieczne Drogi,

e D. Bezpieczna Predkosé

o E. Bezpieczny Pojazd,

¢ F. Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa.

Dla kazdego filaru (obszaru interwencji) przyjeto priorytety, ktérym nadano kierunki dziatah
takie jak: system, inzynieria, nadzér, edukacja i ratownictwo. W kazdym priorytecie wyrézniono
kilka dziatan, ktére zostaly wpisane w poszczegolne kierunki dziatan. Kolejnos¢ przyjetych
filarow wynika z zaktadanej kolejnosci i wagi poszczegdlnych celéw szczegoétowych. W
pierwszej kolejnosci najwiekszy nacisk nalezy potozyé na realizacje systemu brd w
wojewodztwie. Dziatania bedg uwarunkowane zmianami prawnymi oraz badaniami i wymiang
doswiadczen.

Tab. 5.1 Schemat struktury filaréow, priorytetéw i dziatan w Programie

Dziatania
. Priorytety Y
Filar L . = Q
(obszary ir?tgrwencji) J LOELY 2 R nz’ 2 ]
dziatan ) S o s S
5 2 g 8 2
o = ) =
o
. 1.
A. | Zarzadzanie brd >
1.
B. | Bezpieczny cziowiek 2.
3.
. 1.
C. | Bezpieczna droga >
. Dziatania zmierzajgce do realizacji poszczegélinych
1 priorytetow
D. | Bezpieczna predkosé 2'
. . 1.
E. | Bezpieczny pojazd >
Ratownictwo i opieka 1.
F.
powypadkowa 2.
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Dziatania i zadania powinny by¢ ustalone w procesie opracowywania Programu BRD WM -

2030. Wyniki analiz i ocen przedstawione w poprzednich rozdziatach wskazujg, ze nalezy

nadac priorytety r6znym dziataniom w zaleznosci od kategorii drogi i powiatu.

Na drogach poszczegolnych kategorii zaleca sie uwzgledni¢ nastepujgce dziatania

priorytetowe:

na drogach krajowych nalezy podjg¢ dziatania zmniejszajgce zagrozenia
spowodowane niezachowaniem bezpiecznej odlegtosci (zderzen tylnych),
nieprawidlowym  wyprzedzaniem (zderzenia czotowe), oSwietlenia przejsé
i skrzyzowan (pora nocna), modernizacje tukow poziomych, oraz zarzgdzanie
predkoscia,

na drogach wojewodzkich nalezy podjgé dziatania zmniejszajgce zagrozenia
spowodowane nieprawidtowym wyprzedzaniem (zderzenia czotowe), jazdag
Z niebezpieczng predkoscig i wypadnieciem z drogi i uderzeniem w drzewo;

na drogach i ulicach w powiatach grodzkich nalezy podjgé dziatania zmniejszajgce
zagrozenia spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganiem pierwszenstwa
przejazdu gtdbwnie na skrzyzowaniach i wjazdach, niezachowaniem bezpiecznej
odlegtosci (zderzenia tylne), a takze najechaniem na pieszego na jezdni
i na przejsciach dla pieszych, nieprzestrzeganiem pierwszenstwa pieszych,

na drogach powiatowych i gminnych nalezy podjg¢ dziatania zmniejszajgce zagrozenia
spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu
gtébwnie na skrzyzowaniach i wjazdach, wypadnieciami pojazdéw z jezdni (na
odcinkach prostych i na fukach poziomych) a takze najechaniami na pieszego na jezdni

i na przejsciach dla pieszych.

Na drogach w poszczegodlnych powiatach zaleca sie uwzgledni¢ nastepujgce dziatania

priorytetowe:

1)

2)

3)

w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na powiat olsztynski i ostrodzki,
w ktérym ujawnity sie prawie wszystkie analizowane problemy brd,

w nastepnej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage i zaplanowac dziatania w powiatach
elblgskim, itawskim, nidzickim i nowomiejskim, ktére majg bardzo wysoki poziom
zagrozenia w wielu aspektach brd,

w nastepnej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage i zaplanowac dziatania w powiatach:

braniewskim, gotdapskim, itawskim i piskim.
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5.2 System zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego

Filar A jest kluczowym dla skutecznej i dlugotrwalej realizacji wszystkich dziatah planowanych
w kolejnych Filarach niniejszej Strategii. Te bowiem dziatania tworzg fundament dla wszystkich
kolejnych filaréw i okreslonych w nich zadan. Trudnos¢ niestety polega na tym, ze jego
realizacja w najwiekszym stopniu uwarunkowana jest oraz $cisle powigzania z wdrozeniem

dziatan systemowych okreslonych w Narodowym Programie BRD.
W tym pierwszym, bazowym filarze proponuje sie przyja¢ dwa gtéwne priorytety:

e Priorytet 1-A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu

zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego na szczeblu regionalnym.

o Priorytet 2 - A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania

danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Priorytet 1 — A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu

zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego na szczeblu regionalnym. Obejmuje dwie

grupy dziatan (zestawionych w tablicy 5.2):

A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa

Ruchu Drogowego

Warunkiem sprawnego funkcjonowania regionalnego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego jest optymalizacja istniejgcych rozwigzan w kierunku opartym o niezalezny
model powigzany budzetowo ze statym zrédtem finansowania. Ostateczny ksztatt rozwigzania
bedzie zalezny od zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, dotyczgcych osrodkow
egzaminowania. W przypadku przeniesienia funkcji egzaminowania kandydatow na
kierowcdw przypisanej obecnie marszatkom w gestie wojewoddw, konieczne bedzie
usankcjonowanie aktywno$ci Sekretariatu Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w regionalnych strukturach administracji rzadowej w miejsce modelu

dotychczasowego.

A.1.2. Okre$lenie minimalnego zakresu oraz zasad finansowania gtéwnych zadan

systemowych Sekretariatu Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Bez wzgledu na ostateczne rozwigzania administracyjne zwigzane z umiejscowieniem i rolg
Sekretariatu Wojewoddzkiej Rady BRD, nalezy dgzy¢ do wyodrebnienia celowego funduszu

przeznaczonego na realizacje regionalnych zadan w obszarze systemu zarzgdzania
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bezpieczenstwem ruchu drogowego. Takie rozwigzanie jest niezbedng inwestycjg, bez ktérej
skutecznosc¢ regionalnego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego i poziom

bezpieczenstwa na drogach nie wzrosnie w stopniu oczekiwanym.

Tab. 5.2 Filar ,,System zarzadzania brd” - zestawienie dzialan z podzialem na kierunki dla priorytetu 1

Priorytet 1

A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
ruchu drogowego na szczeblu regionalnym

Grupa dziatan / dziatania

Kierunki
A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja ?aiazd ?:;ﬁifxfmrgini*ém;Lnighozza?jggsu oraz
Wojewoddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu giownych zadan =
Drogoweao systemowych Sekretariatu Wojewddzkiej Rady
9 9 Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Priorytet 2 — A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych

0 bezpieczenstwie ruchu drogowego. Obejmuje dwie grupy dziatan (zestawionych w tablicy

5.3) dotyczacych:

A.2.1. Systematyczny rozwoj regionalnego obserwatorium brd, jako zintegrowanej bazy
danych dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego i kluczowego elementu transferu

wiedzy o brd.

Nalezy rozwijaé kompletng, spdjng izintegrowang baze danych, stanowigcg element
szerszego Systemu Informacji o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego w Polsce oraz szkolenia
kadr na poziomie regionalnym. Szkolenia powinny by¢ realizowane regularnie i powtarzalnie,
gwarantujgc tym samym transfer najnowszej wiedzy w zakresie najskuteczniejszych
rozwigzan oraz trenddw we wszystkich obszarach i aspektach bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w oparciu o analize aktualnych probleméw brd z

uwzglednieniem aktywnosci kluczowych partneréw regionalnych i lokalnych.

Nalezy dazy¢ do wypracowania spojnej polityki informacyjnej opartej na jednolitej strategii
komunikaciji i poszukiwa¢ rozwigzan, ktére pozwolg na znaczne zoptymalizowanie wspotpracy
pomiedzy regionem, osrodkami lokalnymi oraz krajowg Instytucjg Wiodaca. Z uwagi na fakt, iz
dziatania komunikacyjne i promocyjne sg niezbednym elementem kazdego projektu o
charakterze spotecznym, nalezy stworzy¢ dtugofalowy model strategii komunikacyjnej wigzgcy

szczebel: lokalny, regionalny i krajowy.
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Tab. 5.3 Filar ,,System zarzadzania brd” - zestawienie dzialan z podzialem na kierunki dla priorytetu 2

Priorytet 2

A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych o bezpieczenstwie
ruchu drogowego

Grupa dziatan / dziatania

Kierunki A.2.1.  Systematyczny  rozwéj  regionalnego
A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w
oparciu o analize aktualnych probleméw brd z
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego i| uwzglednieniem aktywnosci kluczowych
partneréw regionalnych i lokalnych

obserwatorium brd, jako zintegrowanej bazy danych

kluczowego elementu transferu wiedzy o brd

5.3 Bezpieczny cziowiek
5.3.1 Fakty i czynniki zagrozenia

Fakty. Najwazniejszym zadaniem systemu brd jest ochrona zycia i zdrowia jego uczestnikéw.
Zgodnie z zatozeniami Wizji Zero oraz Bezpiecznego Systemu to cziowiek
i jego ograniczenia sg punktem wyjscia dla ksztattowania dtugofalowej polityki prewencyjnej
oraz projektowania rozwigzan, ktére uwzgledniajgc mozliwos¢ popetnienia biedu,
w konsekwencji nastepstwa tego btedu minimalizujg. Celem tego filaru jest przedstawienie
takich dziatan, ktore w sposéb bezposredni bedg oddzialywaC na ksztattowanie postaw
uczestnikow ruchu drogowego oraz wskazg w jaki sposoéb, fizycznie mozna chroni¢ zycie

i zdrowie uczestnikdw ruchu drogowego

Analiza danych brd z lat 2017 — 2019 w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wykazuje,
ze wykazuje, ze wsrod ofiar zabitych blisko 58% to kierujgcy pojazdami (w tym rowerzysci
to 5,0% a motocyklisci i motorowerzysci 12,5%), kolejna grupa pasazerowie to ponad 21%
wszystkich ofiar $miertelnych, a nastepna grupa to piesi uczestnicy ruchu — prawie 21%.
Wsrdd ofiar rannych w wypadkach drogowych najwiecej jest kierujgcych i pasazerow,
odpowiednio prawie 55% i prawie 27%. Piesi sg tu grupg o najmniejszej liczbie ofiar — ponad
18%. Jednak jak wynika z powyzszych danych sg grupg uczestnikdw ruchu, gdzie ciezkos¢

wypadkow jest duza.
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Ofiary ranne Ofiary smiertelne

m Piesi

B Pasazerowie

® Kierujacy-sam. Osobowe
B Kierujacy-rowery

B Kierujacy-motorowery

® Kierujacy-motocykle

= Kierujacy-sam. ciezarowe i autobusy

= Kierujacy-inne pojazdy

Rys. 5.1 Rozktad ofiar wypadkow na sieci drog wojewédztwa warminsko-mazurskiego w latach 2017 — 2019

Z analizy struktury wiekowej uczestnikéw ruchu drogowego, wynika ze na obrazenia ciata,
najbardziej narazong grupg wiekowg wsrdd kierujgcych, jest grupa w przedziale wiekowym
25-39 lat (35,5 ogotu ofiar rannych i 25,8% ogotu ofiar ciezko rannych). Jednak szczegdlne
zagrozenie stanowig mtodzi kierujgcy w wieku 20-24 wsrod ktorych zarejestrowano 313 ofiary
ranne (12,7% ogotu ofiar rannych) i 32 ofiary Smiertelne (15,3% ogétu Smiertelnych),
Najwiekszy udziat ofiar rannych i $miertelnych wsréd pasazeréw zaobserwowano w grupie
wiekowej 15-24 lata (28,7% ogotu rannych oraz 37,7% ogotu ofiar Smiertelnych). Natomiast
najbardziej narazong grupg wiekowg sg osoby powyzej 60 roku zycia (34,4% rannych wsrod
wszystkich pieszych i 49,6% ofiar $miertelnych). W przypadku dzieci ofiary ranne stanowig

13,6% ogo6tu rannych pieszych.
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Czynniki zagrozen. Cztowiek w systemie brd jest najstabszym ogniwem. Jego stabosci
stanowia w ruchu drogowym, potencjalnie najwieksze zrodlo zagrozenia. Btedy
sg popetniane przez uczestnikow ruchu drogowego, ktdrzy ignorujg przepisy ale réwniez przez
uczestnikow, ktoérzy starajg sie korzysta¢ z drog w sposob odpowiedzialny i zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami ruchu drogowego. W przypadku pierwszej grupy uczestnikow,
niebezpieczne zachowania powinny by¢ ograniczane przez efektywny system nadzoru
i sankgji. Odpowiednie zachowania mozna rowniez wymuszac¢ dobrze zaprojektowanymi

Ssrodkami inzynierskimi.

W przypadku drugiej grupy uczestnikow ruchu, powinien zadziata¢ bezpieczny system, ktory
powinien minimalizowaé mozliwos¢ popetnienia btedu przez cztowieka. Jesli pomimo tego,
btad zostanie popetniony, to system ma chroni¢ cziowieka przed negatywnymi

konsekwencjami tych bteddéw.

Jednym z najtragiczniejszych w skutkach rodzajem wypadkdéw w woj. warminsko-mazurskim

(po uderzeniu w drzewo), jest najechanie na pieszego.

Okolicznosci sprzyjajgce wypadkom z pieszymi w wojewodztwie warmirisko-mazurskim to:

e zle planowanie i organizowanie przestrzeni publicznej zaréwno, niekorzystna
lokalizacja obiektéw generujgcych duzy ruchu pieszych

e niski poziom edukacji pieszych i kierowcow, nieprzestrzeganie przepisow ruchu
drogowego przez pieszych oraz kierujgcych pojazdami wobec pieszych oraz brak
partnerstwa na drodze, przejawiajgcy sie okazywaniem wyzszosci kierowcow
pojazdow w stosunku do niechronionych uczestnikow ruchu (pieszych, rowerzystow),

e staba widocznos¢ pieszych, szczegdlnie w warunkach ograniczonej widocznosci (noc,
mgta, opady deszcz Ilub $niegu) spowodowana nieuzywaniem elementéw

odblaskowych lub niedostatecznym oswietleniem przejsé dla pieszych.

Do najczestszych btedéw popetnianych przez pieszych naleza:
¢ nieostrozne wejscie na jezdnie bezposrednio przed nadjezdzajgcym pojazdem,
e wejscie na jezdnie zza pojazdu lub przeszkody,
e przekraczanie jezdni w miejscu w niedozwolonym miejscu,

e bycie niewidocznym na drodze po zmierzchu lub w warunkach ograniczonej

widzialnosci.

Kierowcy i pasazerowie pojazdéw. Okoliczno$ciami sprzyjajgcymi szczegdlnie wysokiemu
ryzyku niebezpiecznych zachowan kierujgcych pojazdami w ruchu drogowym w Polsce sa:

e niski poziom edukacji kierowcow,
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e zmeczenie i rozproszenie uwagi (telefony komorkowe),
¢ niska $wiadomos¢ zagrozen zwigzanych z nieuzywaniem zabezpieczen w pojezdzie
(pasy, foteliki, zestawy gtosSnomowigce),

e agresywny styl jazdy i brawura.

Do najczestszych btedow popetnianych przez kierowcéw naleza:

¢ niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu,

nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu oraz pieszemu na przejsciu dla pieszych,
¢ niezachowanie bezpiecznej odlegtosci,

e niezachowanie ostroznosci przy dojezdzie do przejscia dla pieszych,

e przejazd na czerwonym swietle,

¢ nieprawidiowe wyprzedzanie (w tym wyprzedzanie ,na trzeciego”),

e niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami.
Dodatkowymi okolicznosciami zwiekszajgcymi ryzyko wypadkdw i ich ciezkosci sa:

e miody wiek (sktonnos¢ do brawurowych zachowan),
e starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne),

e skfonnosci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologie).
5.3.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziatan

Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego nalezy ukierunkowac dziatania na dwa gtéwne

priorytety filaru B ,Bezpieczna cztowiek”:

e Priorytet1-B.1. Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu
drogowego,
e Priorytet 2 - B.2. Ochrona uczestnikéw ruchu drogowego.
Priorytet 1 - B.1. Ksztaltowanie bezpiecznych zachowanh uczestnikéw ruchu drogowego

ma na celu wychowanie swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,

respektujgcego i szanujgcego prawa innych. Cel ten obejmuje trzy grupy dziatan:

B.1.1. Edukacja szkolna, kierowcéw i instruktorow oraz szkolenie kadr brd, stuzb kontroli

ruchu drogowego.
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Kierunki dziatah powinny opiera¢é sie na stworzeniu warunkéow do realizacji edukacji
motoryzacyjnej w szkotach i szkolnych placéwkach, koordynacji dziatan edukacyjnych poprzez
okreslenie zasad wspoipracy miedzy szkotami, a instytucjami i organizacjami
wspomagajgcymi w zakresie brd., kontrole oraz ocene szkot nauki jazdy, szkoleniu
spoteczenstwa (systemowo) z pierwszej pomocy przedmedycznej. Kierunki dziatah powinny
obejmowaé swym zakresem rowniez. opracowanie oraz wdrozenie programu szkolenia stuzb

policji w zakresie brd.
B.1.2 Komunikacja ze spofeczenstwem.

Komunikacja ze spoteczenstwem powinna sie skupi¢ na ksztatowaniu spotecznej
Swiadomosci zagrozenia wypadkowe. Kierunki dziatan majg na celu zmiane zachowan
wszystkich uczestnikbw ruchu drogowego tj: pieszych (w tym dzieci i osoby starsze),

kierujacych pojazdami i ich pasazeréw, rowerzystéw, motocyklistéw i motorowerzystow.
B.1.3. Zmniejszenie liczby kierowcow z niebezpiecznymi zachowaniami.

Kierunki dziatan powinny obejmowac dziatania edukacyjne majgce na celu ksztaltowanie
prawidtowych postaw w ruchu drogowym w tym modyfikacje zachowan miodych kierowcow
poprzez prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych wobec miodych kierowcow.
Kierunki dziatan powinny obejmowaé usprawnienie systemu nadzoru nad zachowaniami
uczestnikow ruchu drogowego pod katem poczucia powszechnosci i nieuchronnosci kary oraz
realizowanie cyklicznych programéw, akcji oraz spotkan profilaktyczno-prewencyjnych

dotyczacych wptywu alkoholu i sSrodkow odurzajgcych na brd.

Tab. 5.4 Filar ,,Bezpieczny czlowiek” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunki dla priorytetu 1

Priorytet 1
B.1. Ksztaltowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego

Kierunki Grupa dziatan / dziatania

B.1.1. Edukacja szkolna,
kierowcow i instruktorow oraz B.1.2. Komunikacja ze
szkolenie kadr brd, stuzb kontroli spoteczenstwem

ruchu drogowego

B.1.3. Zmniejszenie liczby
kierowcow z niebezpiecznymi
zachowaniami.

B.1.1.1.1 Stworzenie warunkéw do
realizacji edukacji motoryzacyjnej

w szkotach i placéwkach B.1.3.1.1. Usprawnienie systemu
- oswiatowych oraz koordynowanie nadzoru nad zachowaniami

1. Zarzadzanie N . L

brd dmaign gdukacyjnych poprzez uczestnikow rgchu drogowegp pgd
okreslenie zasad wspotpracy katem poczucia powszechnosci i
miedzy szkotami, a instytucjami i nieuchronnosci kary
organizacjami wspomagajgcymi w
zakresie brd
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Priorytet 1
B.1. Ksztaltowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego

Kierunki Grupa dziatan / dziatania

B.1.1. Edukacja szkolna,
kierowcow i instruktorow oraz B.1.2. Komunikacja ze
szkolenie kadr brd, stuzb kontroli spoteczenstwem

ruchu drogowego

B.1.3. Zmniejszenie liczby
kierowcow z niebezpiecznymi
zachowaniami.

B.1.1.1.2. Systematyczna ocena
systemu egzaminowania
kandydatow na kierowcow i ocena
szkot nauki jazdy

2. Inzynieria
drogowa

B.1.3.3.1. Wdrozenie systemu
automatycznej kontroli predkosci

3. Nadz6r nad B.1.3.3.2 Intensyfikacja wykrywania

ruchem . P
kierowcow jezdzacych pod
wptywem alkoholu i $rodkéw
odurzajagcych
B.1.1.4.1. Wprowadzenie i rozwdj
edukacji motoryzacyjnej do B.1.2.4.1. Opracowanie
szkolnych programéw zasad i programow B.1.3.4.1. Wdrozenie dziatan
wychowawczych, systemu ksztattowania spotecznej profilaktycznych wobec mtodych
szkolenia kadry decyzyjnej, $wiadomosci zagrozenia kierowcow
opiniotworczej, organizacyjnej i wypadkowego
4. Edukacjai zawodowej : : :
komunikacja B.1.3.4.2. Realizowanie cyklicznych
spoleczna B.1.1.4.2 Systematyczne programow, akcji oraz spotkan
prowadzenie szkolen instruktorow profilaktyczno-prewencyjnych
w zakresie brd dotyczgcych wpltywu alkoholu i

Srodkéw odurzajacych na brd

B.1.1.4.3 Przeprowadzenie
szkolen stuzb policji w zakresie brd

5. Ratownictwo
na drogach

Priorytet 2 - B.2. Ochrona uczestnikow ruchu drogowego_ma na celu prowadzenie

dziatan o charakterze zabezpieczajagcym, a zatem w odroznieniu od poprzednich,
ukierunkowanych nie na zmiane zachowan uczestnikéw ruchu drogowego, ale na zapewnienie
im bezpieczenstwa poprzez systemy, ktorych oni sami nie kontrolujg, a czasem nie sg nawet

Swiadomi ich istnienia. Cel ten obejmuje dwie grupy dziatan:
B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury dla pieszych i roweréw.

Dziatania inzynierskie powinny opiera¢ sie na ksztattowaniu bezpiecznych drog
i ich otoczenia, oraz skutecznym wdrazaniu srodkéw uspokojenia ruchu rekomendowanych w
materiatach pomocniczych. Dziatania zwigzane z ratownictwem, powinny skupi¢ sie

na analizie miejsc koncentracji wypadkow z udziatem pieszych, rowerzystéw.
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B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu pieszego i

rowerowego.

Dziatania systemowe powinny polega¢ na monitorowania wdrazanych srodkéw inzynierskich.
Aby wdraza¢ nowoczesne $rodki uspokajania ruchu nalezy prowadzi¢ szkolenia z tego
zakresu dla projektantéw, zarzadcédw ruchu oraz stuzb nadzoru, jest to dziatanie edukacyjne.
Dziatania kontrolno-nadzorcze powinny by¢ nakierowane na rozbudowe

i unowoczesnienie automatycznego systemu nadzoru nad zachowaniami uczestnikow.

Tab. 5.5 Filar ,,Bezpieczny czlowiek” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunki dla priorytetu 2

Priorytet 2

B.2. Ochrona uczestnikow ruchu drogowego

Kierunki Grupa dziatan / dziatania

B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu pieszego i
rowerowego

B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie
infrastruktury dla pieszych i roweréw.

B.2.1.1.1. Szkolenie projektantéw, zarzgdzajacych

1. Zarzadzanie drogami i uzgadniajgcych projekty z nowych

brd standardéw planowania i projektowania infrastruktury
drogowej

B.2.1.2.1 Stosowanie elementéw separujgcych ruch
pieszych, rowerowy i samochodowy

B.2.1.2.2. Budowa, przebudowa i utrzymanie liniowej
infrastruktury dla pieszych i roweréw (chodniki, drogi
2. Inzynieria rowerowe, drogi dla pieszych i roweréw, $ciezki dla
drogowa pieszych) wraz z urzagdzeniami matej architektury i
urzadzeniami towarzyszacymi,

B.2.1.2.3. Budowa , przebudowa punktowej
infrastruktury dla pieszych (przej$cia dla pieszych
zwykte, przejécia z usprawnieniami, przejscia z
sygnalizacjg, przejscia bezkolizyjne, urzadzenia
alternatywne dla pieszych) i roweréw (przejazdy
rowerowe).

B.2.2.3.1. Intensyfikacja nadzoru nad ruchem

3. Nadzor nad pieszym i rowerowym

M E B.2.2.3.2. Intensyfikacja nadzoru nad ruchem w
otoczeniu szkot
L B.2.2.4.1. Prowadzenie szkolen z zakresu
lklbiduunkisgjc 6".3'1 wdrazania nowoczesnych srodkéw uspokajania
! ruchu dla projektantéw, zarzgdcéw ruchu oraz
spoteczna

stuzb nadzoru

5. Ratownictwo | B.2.1.5.1. Analiza miejsc koncentracji wypadkow z
na drogach udziatem pieszych, rowerzystow.
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5.4 Bezpiecznadroga
5.4.1 Fakty i czynniki zagrozenia

Fakty. Sie¢ drég publicznych w wojewddztwie warmihsko—mazurskim  wynosi ogétem
ok. 14335 km. Sie¢ drog krajowych (bedaca pod zarzadem GDDKIA) liczy ok. 1326 km,
co stanowi ponad 9,3% ogo6tu drég publicznych wojewddztwie, nalezy przy tym pamietac,
ze wiasnie ta sie¢ drogowa przenosi ok. 30% catego ruchu drogowego. Sie¢ drég
wojewddzkich réwniez nie jest mocno rozbudowana stanowi ona 1930 km, co stanowi 13,5 %

catej sieci drogowej. Drogi w powiatowe i gminne stanowig 78,9% sieci drog .

W latach 2017 -2019 zarejestrowano: na drogach krajowych 996 wypadkoéw, 118 ofiar
Smiertelnych i 420 ofiar ciezko rannych (odpowiednio 33% wszystkich ofiar Smiertelnych, 27%
wszystkich ofiar ciezko rannych), na drogach wojewodzkich w 705 wypadkach 89 ofiary
Smiertelne i 294 ofiar ciezko rannych (odpowiednio 25% i 19%), na drogach w powiatach
grodzkich w 955 wypadkach byto 22 ofiar Smiertelnych i 259 ofiar ciezko rannych (odpowiednio
6% i 17%) oraz tgcznie na drogach powiatowych i gminnych w powiatach ziemskich w 1300
wypadkach byty 132 ofiary $miertelne i 582 ofiary ciezko rannych (odpowiednio 37% i 37%)
(rys. 5.1).

Najwieksza liczba wypadkow i ofiar wypadkéw (ze wzgledu na dtugosc¢ sieci) wystepuje na
drogach powiatowych i gminnych w powiatach ziemskich, a najmniejsza na sieci drég
w powiatach grodzkich. Ciezkos¢ wypadkoéw rozni sie takze w zaleznosci od predkosci
rozwijanej na sieci drog:

e na drogach krajowych, wojewodzkich oraz powiatowych i gminnych w powiatach
ziemskich wynosi: 10,2 — 12,6 LZ/100 wyp. i 41,7 — 44,9 LCR/ 100 wyp.,

¢ nadrogach w powiatach grodzkich wynosi: 2,3 LZ/100 wyp. i 27,1 LCR/ 100 wyp.,

e dlugos¢ sieci drég powiatowych i gminnych jest kilkukrotnie wigksza niz sie¢ drog
krajowych i wojewddzkich, jednak stan techniczny tych drég oraz stopien modernizacji
pod wzgledem stosowania $rodkéw poprawy brd jest zdecydowanie gorszy. Mimo tak
niewielkiego udziatu dtugosci drég krajowych i wojewddzkich
w catej sieci drog w wojewddztwie warminsko-mazurskim, koncentracja kosztéw
wypadkow jest bardzo duza bo wynosi Srednio w roku:

— nadrogach krajowych 350,0 tys. zt/1 km drogi,
— nadrogach wojewddzkich 172,0 tys. zt/1 km drogi,
— nadrogach powiatowych i gminnych 79,0 tys. zt/1 km drogi.

102



PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022—2030

Wypadki iich ofiary na drogach wg kategorii
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Rys. 5.3 Rozktad liczby wypadkoéw i liczby ofiar wypadkéw na sieci drég wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z podzialem na kategorie drog

Analizujgc wystepowanie wypadkéw na catej sieci drog w wojewddztwie wedlug miejsca
zdarzenia zarejestrowano: na odcinkach prostych 67% ofiar Smiertelnych i 65% ofiar rannych,
na skrzyzowaniach 5% ofiar smiertelnych i 10% ofiar rannych, na tukach 23% ofiar

Smiertelnych i 23% ofiar rannych.

Analiza ryzyka wskazuje, ze najwieksze zagrozenie wypadkami powaznymi (z ofiarami
Smiertelnymi i ciezko rannymi) wystepuje:
e nadrogach krajowych nr 15, 16, 53, 57 i 58,
e na drogach wojewddzkich nr 512, 521, 527, 538, 593, 595, oraz 503, 504, 505, 509,
530, 538, 541, 545, 590, 604, 650 i 656.

Sposréd wszystkich rodzajéw wypadkow drogowych najwiekszy problem stanowig:
1) najechania na drzewo, stup: 22 % ofiar $miertelnych i ciezko rannych, 15 % wypadkow,
2) zderzenia boczne: 19 % ofiar Smiertelnych i ciezko rannych, 23 % wypadkéw,
3) najechania na pieszego: 20 % ofiar $miertelnych i ciezko rannych, 18 % wypadkdw,
4) zderzenia czotowe: 16 % ofiar Smiertelnych i ciezko rannych, 11 % wypadkdw,
5) zderzenia tylne: 6 % ofiar Smiertelnych i ciezko rannych, 10 % wypadkow,

6) wywrocenie sie pojazdu: 9 % ofiar Smiertelnych i ciezko rannych, 10 % wypadkéw.
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Liczba ofiar émiertelnych i ciezkorannych 2017 - 2019
Liczba wypadkow 2017 - 2019
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Rys. 5.4 Rozklad liczby wypadkoéw (a) i liczby ofiar Smiertelnych i ciezko rannych wypadkéw (b) na sieci
drég wojewoédztwa warminsko-mazurskiego z podzialem na kategorie drog

Najwieksze ryzyko bycia ofiarg Smiertelng lub ciezko ranng wypadkoéw zwigzanych
z uderzeniem pojazdu w drzewo wystepuje na drogach powiatowych i gminnych oraz na
drogach wojewddzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujg sie na drogach wielu powiatéw,
a przede wszystkim w powiatach: bartoszewskim, braniewskim, elblgskim, itawskim,
nowomiejskim, olsztynskim i ostrodzkim. Z powyzszego wynika, iz otoczenie i wyposazenie

tych drog jest w dalszym ciggu niewlasciwe uksztattowane.

Najwieksze ryzyko bycia ofiarg $miertelng lub ciezko ranng wypadkéw zwigzanych
ze zderzeniami bocznymi wystepuje takze na drogach powiatowych i gminnych oraz
na drogach wojewodzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujg sie na drogach w wielu powiatow,

a przede wszystkim w powiatach: elblgskim i itawskim.

Najwieksze ryzyko bycia ofiarg $miertelng lub ciezko ranng wypadkdéw zwigzanych
z najechaniem na pieszego wystepuje na drogach powiatowych i gminnych oraz na drogach
w powiatach grodzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujg sie na drogach w wielu powiatow,

a przede wszystkim w: m. Olsztyn, m. Elblagg oraz w powiatach: elblgskim i ostrodzkim.

Najwieksze ryzyko bycia ofiarg $miertelng lub ciezko ranng wypadkéw zwigzanych
z zderzeniem czotowym wystepuje na drogach powiatowych i gminnych, drogach
w powiatach grodzkich oraz na drogach wojewddzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujg sie na
drogach w wielu powiatow, a przede wszystkim w powiatach: elblgskim, mrggowskim,

olsztynskim i ostrédzkim.
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Czynniki zagrozenia. Oddziatywanie drogi na stan bezpieczenstwa ruchu jest uzaleznione od
specyfiki sieci drogowej, odniesionej do obszaru catego wojewoddztwa jak
i poszczegolnych powiatdéw oraz miast. W procesie rozwoju systemu transportowego, istotny
wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego majg dziatania planistyczno-projektowe. Btedy
infrastruktury drogowej to jedna z gtéwnych przyczyn powstawania wypadkéw drogowych i ich
ciezkosci (ofiar rannych i $miertelnych). W raportach powypadkowych stan infrastruktury
drogowej rzadko podawany jest jako bezposrednia przyczyna wypadkow, jednak to
nieprawidtowos$ci na drogach sprzyjajg popetnianiu przez uczestnikow ruchu btedow, stajgc
sie tym samym bardzo wazng posrednig przyczyng wypadkow. Istotne zagrozenie stwarzajg
przeszkody w otoczeniu drog, Zle uksztattowane skrzyzowania, brak rozdzielenia kierunkow

ruchu, brak urzgdzen ochrony pieszych, potegujac skutki wypadkow.

Nieuwzglednienie czynnika bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie planistycznym jest
pierwotng przyczyng powstawania zjawisk niekorzystnie wptywajgcych na to bezpieczenstwo.
Nalezg do nich:

e wielofunkcyjno$¢ przewazajgcej czesci gtownych drog i ulic, mieszana struktura
potokéw pojazdéw na drogach (szybkie samochody osobowe i ciezarowe, ciggniki,
rowery i ruch pieszy),

o |okalizacja szkét, placow zabaw i centrow obstugi w poblizu drog o duzym natezeniu
ruchu, stanowigcych bariere dla duzych potokow pieszych zmierzajgcych do tych
obszarow;

e brak dobrze zorganizowanych parkingbw samochodowych i rowerowych w poblizu
przystankéw zachecajgcych do jazdy systemem "Park and Ride",

¢ |okalizowanie terminali baz transportowych i innych obiektéw wywotujacych ruch
ciezarowy w obszarach zabudowy mieszkaniowej,

e brak (poza krotkimi odcinkami) uktadéw drég rowerowych taczgcych obszary
mieszkaniowe z dworcami i przystankami, szkotami, obszarami ustug i rekreacji,

e praktyka projektowania drég, ulic i skrzyzowan bez ich wtasciwego powigzania
z rzeczywiscie petnionymi funkcjami (negatywnym przyktadem jest stosowanie
w miastach rozwigzan stosowanych na drogach zamiejskich, preferujgcych duze
promienie skretu, nadmierne szerokosci jezdni),

e niekorzystna dla bezpieczenstwa ruchu drogowego lokalizacja
wielkopowierzchniowych centrow handlowych i nieprawidtowe ich powigzania
z uktadem transportowym,

e préby naprawiania zlych rozwigzan planistycznych lub  geometrycznych

skomplikowang organizacjg ruchu.
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Niektére z powyzszych zjawisk wynikaty z niejasno sformutowanych wytycznych projektowania
drog i ulic lub braku materiatéw pomocniczych propagujacych rozwigzania uznane za przyktad
dobrej praktyki projektowo-planistycznej. Przygotowywane
i wdrazane przez Ministerstwo Infrastruktury nowe standardy planowania, projektowania
i utrzymania drég beda umozliwiaty przeksztatcanie istniejgcej sieci drogowej w celu
minimalizacji negatywnych skutkéw (zwtaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem

uzytkownikéw drog) bteddw planistycznych i projektowych.

Do mankamentow istniejgcej sieci drogowej, bedgcych zrédtami najwiekszych zagrozen dla
uczestnikow ruchu drogowego nalezg m.in.:

¢ niewielki udziat drég o najwyzszym standardzie technicznym (autostrady i drogi
ekspresowe), wybudowane odcinku drog ekspresowych S7 i S51 przyczynity sie juz do
zmniejszenia liczby powaznych wypadkéw,

e brak obwodnic wielu miast i miejscowosci, przez ktore przechodzi ruch tranzytowy
w szczegolnosci w ciggu drég DK 16 i1 DK 15,

¢ w wielu miejscach brak infrastruktury dla niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego
(drogi dla pieszych, przejscia dla pieszych, drogi dla rowerow),

¢ nieprawidtowo dobrane przekroje drég oraz otoczenie drog niespetniajgce standardow
technicznych i bezpieczehstwa (np. drzewa, stupy),

e zbyt maly udziat bezpiecznych skrzyzowan (np. typu mate rondo lub z sygnalizacja
Swietlng),

e zbyt maly udziat odcinkbw z zapewnieniem obszaru dobrej widocznosci
na wyprzedzanie (duzo kretych odcinkéw obrosnietych drzewami),

e brak fizycznych srodkéw uspokojenia ruchu (np. typu progi zwalniajgce, azyle
na przejsciach dla pieszych, zmiana podtuznego ksztattu drogi)

e brak dostosowania drogi do standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego przy
wykonywaniu odnow nawierzchni drogowych,

e zbyt niski stopien wdrazania inteligentnych systemow transportowych (ITS)
w ramach zarzadzania ruchem drogowym (np. znaki zmiennej tresci, systemy

sterowania ruchem, systemy informaciji o stanie drég i ich zattoczeniu).
5.4.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziatan

Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego nalezy ukierunkowacC dziatania na trzy gtéwne

priorytety filaru C ,Bezpieczna droga”:

106



PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022—2030

o Priorytet 1 - C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych drog.

o Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzgdzania

bezpieczenstwem istniejgcej infrastruktury drogowe;j.

e Priorytet 3- C.3. Przebudowa istniejgcej infrastruktury drogowej zapewniajgce;j

podstawowe standardy bezpieczenstwa.

Priorytet 1 - C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych drog. Obejmuje dwie grupy

dziatan (zestawionych w tablicy 5.2) dotyczacych:

C.1.1. Wdrozenia standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych najwieksze
zagrozenia w ruchu drogowym. Proponowane dziatania obejmujg miedzy innymi
zorganizowanie szkolen dla projektantéw, zarzgddw drogowych i instytucji zatwierdzajagce

projekty z zakresu nowych standardéw i wytycznych projektowania drog.

C.1.2. Powszechne stosowanie procedur zarzgdzania ( ocena wptywu na brd i audyt brd)
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w planowaniu i projektowaniu drég. Proponowane
dziatania obejmujg miedzy innymi wspieranie dziatan zwiekszajacych grupe audytoréow brd
w wojewodztwie i stosowanie w praktyce przez zarzadcow drég procedur ceny wptywu

na brd i audytu brd przygotowywanych projektéw drogowych.

Tab. 5.6 Filar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunkéw dla priorytetu 1

Priorytet 1

C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych drog

Kierunki Grupa dziatan / dziatania

C.1.2. Powszechne stosowanie procedur
zarzadzania (ocena wptywu na brd i audyt brd)
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w
planowaniu i projektowaniu drég

C.1.1. Wdrozenie standardéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego eliminujgcych najwigeksze zagrozenia w
ruchu drogowym

C.1.1.1.1. Szkolenie projektantéw, zarzgdzajgcych

1. Zarzadzanie drogami i uzgadniajgcych projekty z nowych

brd standardéw planowania i projektowania infrastruktury
drogowej

C.1.2.1.1. Rozwdj grupy audytoréw brd

C.1.2.2.1. Wdrozenie procedur wykonywania
C.1.1.2.1. Wdrazanie do praktyki projektowej nowych | oceny wptywu planowanej drogi (istotnej dla
standardéw planowania i projektowania infrastruktury | funkcjonowania sieci transportowej
drogowej na drogach wojewddzkich wojewoddztwa, powiatu, miasta) na
bezpieczenstwo sie drég wspdtpracujgcych)

2. Inzynieria
drogowa

3. Nadzoér nad
ruchem

4. Edukacjai
komunikacja
spoteczna

5. Ratownictwo
na drogach
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Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzgdzania bezpieczehstwem
istniejgcej infrastruktury drogowej. Obejmuje cztery grupy dziatan (zestawionych w tablicy 4.2)

dotyczacych:

C.2.1. Ocena i klasyfikacja ryzyka zagrozen wypadkami na sieci drog. Proponowane dziatania
obejmujg miedzy prowadzenie systematycznej oceny ryzyka zagrozeh wypadkami na drogach

wojewoddzkich i zalecenia do prowadzenia tej oceny na pozostatych drogach.

C.2.2. Prowadzenie audytéw i inspekcji brd na niebezpiecznych elementach sieci drdg.
Proponowane dziatania obejmujg miedzy prowadzenie systematycznej oceny audytow
i inspekcji istniejacych drég wojewodzkich oraz zachecanie do prowadzenia tej oceny na

pozostatych drogach.

C.2.3. Dobor dziatan redukujacych poziom zagrozen na wskazanych przebudowy odcinkach
drog uwzgledniajgcych proponowane dziatania priorytetowe. Dziatania obejmujg opracowanie
metodyki wyboru najbardziej efektywnych i skutecznych usprawnien brd oraz stosowanie tej

metody w praktyce.

C.2.4. Monitorowanie skutecznosci wdrazanych srodkéw brd. Dziatania obejmujg opracowanie
metodyki monitorowania skutecznosci wdrazanych srodkéw brd oraz stosowanie tej metody w
praktyce.

Tab. 5.7 Filar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dziatan z podzialem na kierunkéw dla priorytetu 2

Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzadzania bezpieczenstwem istniejacej
infrastruktury drogowej

Grupa dziatan / dziatania

C.2.3. Dobor dziatan

Kierunki - .
C.2.1. Ocenai C.2.2. Prowadzenie redukgjqpych poziom C.2.4. Monitorowanie
L A " zagrozen na wskazanych o
klasyfikacja ryzyka audytéw i inspekciji brd . . skutecznosci
., . . ) przebudowy odcinkach drég . a ;
zagrozen wypadkami | na niebezpiecznych 2 wdrazanych srodkéw
NN o uwzgledniajagcych
na sieci drog elementach sieci drog . . brd
proponowane dziatania
priorytetowe

1. Zarzadzanie
brd

C.2.1.1.1. Zachecanie
do prowadzenie
systematycznej oceny
brd na sieci drog

C.2.2.1.1. Zachecanie
do prowadzenia
systematycznej oceny
(audyt brd lub inspekcja
brd) najbardziej
niebezpiecznych

C.2.3.1.1. Opracowanie
metodyki wyboru
skutecznych i efektywnych
dziatan redukujgcych poziom
zagrozen na wskazanych

C.2.4.1.1. Opracowanie
metodyki monitorowania
skutecznosci
wdrazanych $rodkow

drogowa

brd na sieci drog
wojewddzkich

niebezpiecznych
elementéw na sieci drog
wojewaddzkich

proponowane dziatania
priorytetowe, w pierwszej
kolejnosci na odcinkach drég
0 wysokim,

l;;a:Loc;Arlzyggolwych elementdw na sieci drog | przebudowy odcinkach drog | brd

krajowych i lub obiektach drogowych

samorzgdowych

C.2.3.2.1. Dob¢r i realizacja

C.2.2.2.1. Prowadzenie | dziatan redukujgcych poziom | C.2.4.2.1. Wdrozenie

C.2.1.2.1. systematycznej oceny zagrozen na wskazanych procedury
2. Insvnieri Prowadzenie (audyt brd lub inspekcja | przebudowy odcinkach drég | monitorowania
. Inzynieria . : L J o

systematycznej oceny | brd) najbardziej uwzgledniajgcych skutecznosci

wdrazanych srodkéw
brd na drogach
wojewaddzkich
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Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzadzania bezpieczenstwem istniejacej
infrastruktury drogowej

Grupa dziatan / dziatania

C.2.3. Dobor dziatan

Kierunki redukujacych poziom

C.2.1. Ocenai C.2.2. Prowadzenie zaqrozen na wskazanveh C.2.4. Monitorowanie
klasyfikacja ryzyka audytéw i inspekcji brd 9 . yen skutecznosci
L. . f ) przebudowy odcinkach drég . a o
zagrozen wypadkami | na niebezpiecznych . wdrazanych srodkéw
NV SN uwzgledniajgcych
na sieci drog elementach sieci drog . . brd
proponowane dziatania
priorytetowe
nieakceptowalnym poziomie
ryzyka

3. Nadzér nad
ruchem

4. Edukacja i
komunikacja
spoteczna

5. Ratownictwo
na drogach

Priorytet 3 - C.3. Przebudowa istniejgcej infrastruktury drogowej zapewniajgcej podstawowe
standardy bezpieczenstwa. Obejmuje dziewie¢ grup dziatan (zestawionych w tablicy 5.3-5.5)

dotyczacych:

C.3.1. Budowy wysokiej klasy drég i obwodnic miast na drogach krajowych
i samorzgdowych. Dziatania obejmujg przebudowe odcinkéw drog wojewddzkich i budowa
obwodnic miast na tych drogach oraz wspieranie budowy drég wysokich klas oraz obwodnic

na pozostatych kategoriach drog.

C.3.2. Ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia drogi. Dziatania obejmujg przebudowe
najbardziej zagrozonych wypadkami najechania na drzewo odcinkéw drég wojewodzkich oraz

wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkdw na pozostatych kategoriach drog.

C.3.3. Budowa, przebudowa i utrzymanie infrastruktury dla pieszych i roweréw. Dziatania
obejmujg przebudowe najbardziej zagrozonych wypadkami najechania na pieszego odcinkow
drég wojewodzkich oraz wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkéw na pozostatych

kategoriach drog.
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Tab. 5.8 Filar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dzialan z podziatem na kierunkéw dla priorytetu 3 czes¢ 1

Kierunki

Priorytet 3/1 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe
standardy bezpieczenstwa

Grupa dziatan / dziatania

C.3.1. Budowa wysokiej
klasy drog i obwodnic
miast na drogach
krajowych i
samorzgdowych

C.3.2. Ksztattowanie
bezpiecznego otoczenia
drogi

C.3.3. Budowa,
przebudowa i
utrzymanie
infrastruktury dla
pieszych i roweréw

C.3.4. Separacja
przeciwnych kierunkow
ruchu

1. Zarzadzanie
brd

C.3.1.1.1. Wspieranie
budowy wysokiej klasy
drég i obwodnic miast na
drogach krajowych i
samorzgdowych

C.3.2.1.1. Zachecanie
do i wspieranie
przebudowy odcinkéw
drég samorzgdowych
(powiatowych,
gminnych) na ktérych
wystepujg przeszkody w
strefie wolnej od
przeszkdd, wraz z

C. 3.3.1.1 Wspieranie
budowy i przebudowie
infrastruktury dla
pieszych wraz z
urzgdzeniami matej
architektury i
urzgdzeniami
towarzyszacymi na
drogach krajowych i

C.3.4.1.1. Wspieranie
budowy drég 2+1 lub
pasoéw do wyprzedzania
z zastosowaniem
rozwigzan
zmniejszajgcych ryzyko
zderzen czotowych na

usuwaniem lub samorzadowych drogach krajowych
zabezpieczaniem tych (powiatowych,
przeszkéd gminnych)

C.3.3.1.2. Wspieranie
budowy , przebudowy
infrastruktury dla
rowerow wraz z
urzgdzeniami matej
architektury i
urzgdzeniami
towarzyszacymi na

C.3.4.1.2. Wspieranie
stosowania barier
ochronnych
rozdzielajgcych
przeciwne kierunki ruchu
na drogach krajowych i

; - samorzgadowych
drogach krajowych i -
san?orzadovjvy\gr% (po_ma!owy_ch)
(powiatowych i wojewodzkich
gminnych)

C.3.4.1.3. Opracowanie
lub przyjecie
standardowego systemu
organizacji ruchu w
czasie prowadzenia
robot drogowych

2. Inzynieria
drogowa

C.3.1.2.1. Przebudowa
odcinkow drog
wojewddzkich i budowa
obwodnic miast

C.3.2.2.1. Przebudowa
odcinkéw drog
wojewddzkich, na
ktorych wystepuja
przeszkody w strefie
wolnej od przeszkod,
wraz z usuwaniem lub
zabezpieczaniem tych
przeszkéd

C. 3.3.2.1. Budowa,
przebudowa i
utrzymanie
infrastruktury dla
pieszych wraz z
urzadzeniami matej
architektury i
urzgdzeniami
towarzyszacymi na
drogach wojewddzkich

C.3.4.2.1. Budowa drog
2+1 lub pasow do
wyprzedzania z
zastosowaniem
rozwigzan
zmniejszajgcych ryzyko
zderzenh czotowych na
drogach wojewodzkich

C.3.3.2.2. Budowa ,
przebudowa
infrastruktury dla
rowerow wraz z
urzadzeniami matej
architektury i
urzgdzeniami
towarzyszacymi wraz z
urzgdzeniami matej
architektury i
urzgdzeniami
towarzyszacymi na
drogach wojewddzkich

C.3.4.2.2. Stosowanie
barier ochronnych
rozdzielajgcych
przeciwne kierunki ruchu
na drogach
wojewodzkich

C.3.4.2.3. Stosowanie
standardowego systemu
organizacji ruchu w
czasie prowadzenia
robot drogowych na
drogach wojewo6dzkich
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Priorytet 3/1 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe
standardy bezpieczenstwa

Grupa dziatan / dziatania

Kierunki C.3.1. Budowa wysokiej C.3.3. Budowa,
klasy drég i obwodnic C.3.2. Ksztaltowanie przebudowa i C.3.4. Separacja
miast na drogach bezpiecznego otoczenia | utrzymanie przeciwnych kierunkow
krajowych i drogi infrastruktury dla ruchu
samorzgdowych pieszych i roweréw

C.3.4.3.1.Stosowanie
systemow nadzoru nad

3. Nadzér nad ruchem (jazda z

ruchem niebezpieczng
predkoscia)

4. Edukacja i

komunikacja

spoteczna

5. Ratownictwo
na drogach

C.3.4. Separacja przeciwnych kierunkoéw ruchu. Dziatania obejmujg przebudowe najbardziej
zagrozonych wypadkami zwigzanymi ze zderzeniami czotowymi odcinkéw drog wojewddzkich
oraz wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkéw na pozostatych kategoriach drég, a takze
zaangazowanie stuzb nadzoru nad ruchem do zarzgdzania zachowaniami kierowcow na tych

odcinkach.

C.3.5. Budowa bezpiecznych skrzyzowan i wezidw drogowych. Dziatania obejmujg
przebudowe najbardziej zagrozonych wypadkami zwigzanymi ze zderzeniami bocznymi
skrzyzowan i odcinkdw drég wojewddzkich oraz wspieranie przebudowy zagrozonych
odcinkéw i skrzyzowan na pozostatych kategoriach drég, a takze zaangazowanie stuzb

nadzoru nad ruchem do zarzgdzania zachowaniami kierowcow na tych odcinkach.

C.3.6. Przebudowa tukéw poziomych i pionowych. Dziatania obejmujg przebudowe najbardziej
zagrozonych wypadkami typu zderzenia czotowe lub wypadniecia z jezdni odcinkéw drog
wojewddzkich z niebezpiecznymi tukami oraz wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkéw

na pozostatych kategoriach drdg.

C.3.7. Utrzymanie wymaganego stanu nawierzchni. Dziatania obejmujg przebudowe
najbardziej zagrozonych odcinkéw drég wojewodzkich ze ztym stanem nawierzchni oraz

wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkdw na pozostatych kategoriach drog.

C.3.8. Wdrazanie inzynieryjnych srodkéw uspokajania ruchu na drodze. Dziatania obejmujg
przebudowe najbardziej zagrozonych odcinkobw drog wojewodzkich wymagajgcych
uspokojenia ruchu oraz wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkdw na pozostatych

kategoriach drog.
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C.3.9. Budowa i utrzymanie urzadzen towarzyszgcych infrastrukturze drogowej. Dziatania

obejmujg przebudowe najbardziej zagrozonych odcinkéw drég wojewddzkich wymagajacych

przebudowy urzgdzeh towarzyszacych oraz wspieranie przebudowy zagrozonych odcinkéw

na pozostatych kategoriach drog.

Tab. 5.9 Filar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dzialan z podzialem na kierunkéw dla priorytetu 3 czes¢
2ilar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunkow dla priorytetu 3 czes¢ 1

Kierunki

Priorytet 3/2 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe
standardy bezpieczenstwa

Grupa dziatan / dziatania

C.3.5 Budowa
bezpiecznych
skrzyzowan i weztow
drogowych,

C.3.6 Przebudowa
tukéw poziomych i
pionowych

C.3.7 Utrzymanie
wymaganego stanu
nawierzchni

3.8 Wdrazanie
inzynieryjnych $rodkow
uspokajania ruchu na
drodze

1. Zarzadzanie
brd

C.3.5.1.1 Wspieranie
przebudowy
niebezpiecznych
skrzyzowan na
skrzyzowania
skanalizowane,
skrzyzowania z
sygnalizacjg, ronda lub
wezly na drogach
krajowych i
samorzgdowych

C.3.5.1.1 Wspieranie
przebudowy rond
dwupasowych na ronda
turbinowe, na drogach
krajowych i
samorzgdowych

C.3.5.1.3 Wspieranie
budowy brakujgcych
elementdw skrzyzowan
(pasy wytaczenia, pasy
do skretu, wyspy
rozdzielajgce, korekta
promieni skretu,
poprawa widocznosci
itp.), na drogach
krajowych i
samorzgdowych

C.3.5.1.4.Wspieranie
stosowania systemow
sterowania ruchem na
skrzyzowaniach i
weztach na drogach
krajowych i
samorzgdowych

2. Inzynieria
drogowa

C.3.5.2.1 Przebudowa
niebezpiecznych
skrzyzowan na
skrzyzowania
skanalizowane,
skrzyzowania z
sygnalizacjg, ronda lub
wezly na drogach
wojewodzkich

C.3.6.2.1 Przebudowa
tukoéw poziomych i
pionowych przez
dostosowanie
parametrow
geometrycznych tuku do
wymaganych
standardéw, na drogach
wojewddzkich

C.3.7.2.1 Utrzymanie
wymaganego standardu
nawierzchni poprzez
uszarstnianie, usuwanie
nieréwnosci podtuznych
i poprzecznych,

wyréwnywanie pobocza,

usprawnianie odptywu
wody z nawierzchni na
drogach wojewddzkich,
prawidtowe utrzymanie
zimowe na drogach
wszystkich klas

3.8.2.1 Wdrazanie
inzynieryjnych srodkow
uspokajania ruchu na
przejsciach drég
wojewodzkich przez
miejscowosci
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Kierunki

Priorytet 3/2 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe
standardy bezpieczenstwa

Grupa dziatan / dziatania

C.3.5 Budowa
bezpiecznych
skrzyzowan i weztéw

C.3.6 Przebudowa
tukéw poziomych i

C.3.7 Utrzymanie
wymaganego stanu

3.8 Wdrazanie
inzynieryjnych $rodkéw
uspokajania ruchu na

C.3.5.2.2 Przebudowa
rond dwupasowych na
ronda turbinowe, na

ruchu i automatycznego
zarzgdzania predkoscig

zmniejszajgcych
zagrozenie wypadkami,

drogowych pionowych nawierzchni drodze
C.3.7.2.2 Stosowanie
C.3.6.2.2 Zastosowanie | kompleksowych
$rodkéw organizacii rozwigzan 3.8.2.2 Wdrazanie

inzynieryjnych $rodkow
uspokajania ruchu na

AN na tukach poziomych i w przypadku zamiejskich odcinkach
drogach wojewddzkich . A . NN
pionowych na drogach modernizacji drég wojewddzkich
wojewodzkich nawierzchni, na drogach
wojewoddzkich

C.3.5.2.3 Budowa
brakujgcych elementéw
skrzyzowan (pasy
wytgczenia, pasy do
skretu, wyspy
rozdzielajgce, korekta
promieni skretu,
poprawa widocznosci
itp.), na drogach
wojewddzkich

C.3.5.2.4.stosowanie
systemow sterowania
ruchem na
skrzyzowaniach i
weztach na drogach
wojewoddzkich

3. Nadzér nad

C.3.5.3.1.Stosowanie
systemow nadzoru nad
ruchem (wjazd na
czerwonym $wietle,

ruchem . f :
jazda z niebezpiecznag
predkoscig na dojazdach
do skrzyzowan)

4. Edukacjai

komunikacja

spoteczna

5. Ratownictwo
na drogach

Tab. 5.10 Filar ,,Bezpieczna droga” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunkéw dla priorytetu 3 czes¢ 3

Kierunki

Priorytet 3/3 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe
standardy bezpieczenstwa

Grupa dziatan / dziatania

C.3.9 Budowa i utrzymanie urzagdzen towarzyszacych infrastrukturze drogowej

1. Zarzadzanie
brd

C.3.9.1.1. Wspieranie rozbudowy Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem na drogach krajowych oraz
systemow sterowania ruchem w Olsztynie i w Elblagu,

C.3.9.1.2. Wsparcie budowy oswietlenia lub doswietlenia przej$¢ dla pieszych na drogach krajowych i
samorzgdowych

C.3.9.1.3. Wspieranie budowy parkingéw przydroznych i miejsc do obstugi podréznych na drogach
krajowych i samorzadowych

2. Inzynieria
drogowa

C.3.9.2.1. Budowa automatycznego systemu zarzadzania ruchem na drogach wojewddzkich

C.3.9.2.2. Budowa oswietlenia lub doswietlenia przej$c¢ dla pieszych na drogach wojewddzkich
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Priorytet 3/3 - C.3. Przebudowa istniejacej infrastruktury drogowej zapewniajacej podstawowe

. . standardy bezpieczenstwa
Kierunki

Grupa dziatan / dziatania

C.3.9 Budowa i utrzymanie urzgdzen towarzyszacych infrastrukturze drogowej

C.3.9.2.3 Poprawa jakosci oznakowania pionowego i poziomego na drogach samorzadowych

C.3.9.2.4. Budowa parkingéw przydroznych i miejsc do obstugi podréznych na drogach wojewo6dzkich

3. Nadzér nad
ruchem

4. Edukacja i
komunikacja
spoteczna

5. Ratownictwo
na drogach

5.5 Bezpieczna predkosé¢
5.5.1 Fakty i czynniki zagrozenia

Fakty. Predkos¢ jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na prawdopodobiefAstwo i skutki
wypadkow drogowych. Jazda z nadmierng lub niedostosowang predkoscig jest najwiekszym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wyniki badan prowadzonych na drogach
krajowych dotyczacych poziomu respektowania ograniczen predkosci w Polsce dajg tragiczny
obraz, z ktérego wynika, ze Ilokalne ograniczenia predkoéci respektowane sa
w znikomym zakresie. Ponad 50% kierowcow przekracza dopuszczalne limity predkosci,
a najgorsza sytuacja panuje na odcinkach przechodzacych przez mate i sSrednie miejscowosci

gdzie ponad 85 % kierowcow przekracza te limity 2.

Nadmierna badz niedostosowana do warunkéw na drodze predkos¢ byla bezposrednig
lub posrednig przyczyng wielu wypadkdéw, w ktérych w latach 2017 — 2019 zginety 122 osoby
(tj. prawie 33,8 % ofiar Smiertelnych), a 506 oséb byto ciezko — rannych (32,5 % ogdtu ofiar

ciezko — rannych) w wojewdédztwie warminsko-mazurskim.

Najwigcej ofiar Smiertelnych wypadkéw spowodowanych nadmierng predkoscig (48%)
ma miejsce na drogach powiatowych i gminnych, 32% na drogach wojewddzkich, 16%
na drogach krajowych i 4 % na drogach w powiatach grodzkich. Jednak, biorgc pod uwage

dtugos¢ i obcigzenie ruchem, najwieksze ryzyko bycia ofiarg $miertelng w wyniku wypadku

1 Gaca S., Jamroz K., Zabczyk K. i inni: Ogdlnokrajowe studium pomiaréw predkosci pojazddw i wykorzystania
pasow bezpieczeristwa. W ramach SPOT. Raport Okresowy nr 2. Konsorcjum: SIGNALCO Krakéw — TRAFIK
Gdansk — BIT Poznan. Krakdw — Gdarsk — Poznarn 2006
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zwigzanego z nadmierng predkoscig wystepuje na drogach krajowych i drogach

wojewoddzkich.

79.5% $miertelnych ofiar wypadkéw oraz 75.7% ofiar ciezko rannych, spowodowanych
nadmierng predkoscig, wystepuje w obszarach niezabudowanych. Jest to spowodowane tym,
ze na tych obszarach rozwijane sg znacznie wieksze predkosci. Najczestszymi rodzajami
wypadkow  Smiertelnych  zwigzanych z nadmierng predkoscig sg najechanie
na drzewo lub stup (565,7% zabitych) zderzenia czotowe (16,4% zabitych), wywrécenie sie

pojazdu (9,0% zabitych).

Liczba wypadkéw i ofiar 2017-2019
600

500
400
300
200
L
0
krajowe wojewddzkie grodzkie powiatowe i gminne

B Wypadki BRanni B Cieikoranni B Of. sSmiertelne

Rys. 5.5 Rozkiad liczby wypadkéw i liczby ofiar rannych, $miertelnych i ciezko rannych wypadkow w
wyniku nadmiernej predkosci pojazdow na sieci drég wojewodztwa warminsko-mazurskiego z podziatem
na kategorie drég

Czynniki zagrozen. Wyzsza predkos¢ jazdy powoduje zawezenie i wydituzenie sie pola
obserwacji, skrécenie czasu na przetworzenie informacji i podjecie wiasciwych decyzji przez
kierowce. Wydtuza sie takze droga hamowania, a wiec maleje szansa na uniknigcie zderzenia.
W rezultacie duza predkosé¢ jazdy powoduje wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia
wypadku i powazniejszych jego skutkéw. Jest to spowodowane tym, ze w trakcie zderzenia z

przeszkoda lub innym pojazdem wyzwala sie wieksza niszczgca energia.

Liczne doswiadczenia wskazujg, ze 90-procentowe prawdopodobienstwo bycia ofiarg
Smiertelng wypadku drogowego, wystepuje w przypadku:

e najechania na pieszego lub rowerzyste przy predkosci > 50 km/h,

e zderzenia bocznego pojazdow przy predkosci > 70 km/h,

e zderzenia czotowego pojazdow lub najechania na drzewo przy predkosci > 90 km/h.

115



PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022—2030

Mimo prowadzenia wielu dziatan, poziom zagrozenia powaznymi wypadkami jest nadal
wysoki. Niewystarczajgca skutecznos¢ dotychczasowych dziatan w tym zakresie wynika
przede wszystkim z:

e checi szybkiego poruszania sie kierowcéw po drogach,

e skionnosci do ryzyka w ruchu drogowym i wynikajagcym z tego spotecznym
przyzwoleniem na jazde z duzg predkoscia,

e matego prawdopodobienstwa wykrycia popetnionego wykroczenia, spowodowanego
brakiem powszechnej mozliwosci stosowania metody automatycznego nadzoru nad
predkoscia,

¢ niewielkiego jeszcze stosowania skutecznych srodkéw uspokajania ruchu (mate ronda,

zwezenia, itp.).
5.5.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziatan

Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa na drogach w wojewddztwie warminsko-mazurskim

zaktada sie przyjecie dwdch priorytetow w filarze D. Bezpieczna predkos$eé:

e Priorytet 1 -D.1. Ksztattowanie zachowanh kierowcéw w zakresie jazdy

z bezpieczng predkoscia.

e Priorytet 2 —-D.2. Usprawnienie systemu zarzgdzania predkoscia.

Priorytet 1 — D.1. Ksztattowanie zachowan kierowcéw w zakresie jazdy z bezpieczng

predkoécig ma na celu wychowanie $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujgcego i szanujgcego prawa innych uczestnikow ruchu drogowego. Obejmuje on dwie

grupy dziatan:
D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowcdéw jadgcych z nadmierng predkoscia.

W celu realizacji tego kierunku dziatan nalezy podjg¢ dziatania skupiajgce sie na ksztattowaniu
bezpiecznych zachowan kierujgcych pojazdami poprzez nadzér ich zachowanh. Nadzér ten
powinien byC sprawowany w taki sposob, aby uczestnicy ruchu mieli swiadomos¢
nieuchronnosci kary w przypadku gdy nie stosujg sie do przepisow ruchu drogowego. Istotnym
elementem ksztaltowania postaw sg kampanie spoteczne promujgce wiasciwe zachowania w
ruchu drogowym. Dlatego nalezy prowadzi¢ takie kampanie oraz wdrazaC programy

edukacyjne promujgce jazde z bezpieczng predkoscig w szkotach i osrodkach nauki jazy.
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D.1.2 Wprowadzenie srodkéw uspokojenia ruchu drogowego.

W celu realizacji tego kierunku dziatan powinny by¢ podjete dziatania inzynierskie opierajace
sie na wdrozeniu srodkéw uspokajania ruchu na drogach (zamiejskich, tranzytowych w
obszarach zabudowy oraz na obszarach mieszkaniowych), strefowaniu predkosci w

obszarach zabudowy.

Tab. 5.11 Filar ,,Bezpieczna predkos¢” - zestawienie dzialan z podziatem na kierunki dla priorytetu 1

Priorytet 1
D.1. Ksztaltowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng predkoscia
Kierunki Grupa dziatan / dziatania
D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowcoéw jadgcych z D.1.2 Wprowadzenie srodkéw uspokojenia ruchu
nadmierng predkoscig drogowego
D.1.2.1.1. Opracowanie zasad uspokojenia
1. Zarzadzanie D.1.1.1.1. Wdrozenie systemu automatycznej ruchu na drogach (zamiejskich, tranzytowych w
brd kontroli predkosci obszarach zabudowy oraz na obszarach
mieszkaniowych)
2. Inzynieria D.1.1.2.1. Opracowanie planu lokalizacji miejsc Eujhii; 'rx\é}éﬁog:rgreoggﬁI((?;A/m?;zck)iﬂema
drogowa kontroli predkosci pojazdow tranzytowych w obszarach zabudowy)
3. Nadzoér nad D.1.1.3.1 Wprowadzenie urzgdzen automatyczne;j
ruchem kontroli predkosci
D.1.1.4.1 Wdrazanie programéw edukacyjnych
promujgcych jazde z bezpieczng predkoscig w
4. Edukacjai szkotach i osrodkach nauki jazdy.
komunikacja
SpoeEsns D.1.1.4.2 Prowadzenie kampanii spotecznych
promujgcych wtasciwe zachowania w ruchu
drogowym
5. Ratownictwo
na drogach
Priorytet 2 — D.2. Usprawnienie systemu zarzadzania predkoscia ma na celu

utrzymanie predkosci pojazdéw na drogach réznej kategorii zgodnej z predkoscig

dopuszczalng przepisami i znakami drogowymi.

W celu realizacji tego kierunku dziatan powinny byé podjete dziatania zmierzajgce do
systemowego zarzadzania predkoéci polegajgce na opracowaniu i wdrozeniu zasad
zarzadzania predkoscig oraz systemow stuzgcych do monitorowaniu predkosci przejazdéw
kierowcdw. Dziatania inzynierskie powinny sie skupi¢ na ustanowieniu ogolnych i lokalnych
limitow predkosci biorgcych pod uwage rézne czynniki uksztattowanie drogi, predkosc

projektowa, uzytkownicy drég, otoczenie drogi).
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Tab. 5.12 Filar ,,Bezpieczna predkos¢” - zestawienie dziatan z podziatem na kierunki dla priorytetu 2

Kierunki

Priorytet 2
D.2. Ksztaltowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng predkoscia

Grupa dziatan / dziatania

D.2.1. Usprawnienie systemu zarzadzania predkoscia

1. Zarzadzanie
brd

D.2.1.1.1. Opracowanie i wdrozenie zasad zarzgdzania predkoscig

C.2.1.1.2. Opracowanie i wdrozenie systemow stuzgcych do monitorowaniu predkosci przejazdéw
kierowcow

2. Inzynieria
drogowa

C.3.9.2.1. Ustanowienie ogdlnych i lokalnych limitéw predkosci w zaleznosci od uksztattowania drogi,
predkosci projektowej, uzytkownikéw drég, otoczenia drogi

3. Nadzoér nad
ruchem

C.3.9.3.1. Opracowanie zasad nadzoru nad ruchem pojazdéw jadacych z nadmierna predkoscig

C.3.9.3.2 Stosowanie systemow stuzgcych do monitorowaniu predkosci przejazdow kierowcow

4. Edukacjai
komunikacja
spoteczna

5.6 Bezpieczny pojazd

5.6.1 Fakty i czynniki zagrozenia

Fakty. Z danych statystycznych wynika, ze pojazd, jego wyposazenie i stan techniczny,

w ok. 3% wypadkow widnieje jako bezposrednia przyczyna zdarzenia drogowego na drogach

w Polsce. Innymi stowy, stosunkowo rzadko pojazd jest gtéwng przyczyng wypadku, choé

czesto jego stan techniczny jest czynnikiem towarzyszgcym powstawaniu wypadkow.

30%

m Braki w ogumieniu Braki w oswietleniu
m Usterki uktadu hamulcowego m Usterki uktadu kierowniczego

m Inne usterki

Rys. 5.6 Wypadki z powodu niesprawnosci technicznej pojazdu w Polsce w roku 2019
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Czynniki zagrozenia. Bezpieczenstwo pojazdéw nie jest dominujgcym problemem z punktu
widzenia przyczyn powstawania wypadkéw drogowych w Polsce. Ma na to na pewno wptyw
state doskonalenie pojazdéw, jego wyposazenie w elementy wspomagajagce kierowce
(bezpieczenstwo czynne) oraz elementy chronigce uczestnikow zdarzen drogowych
(bezpieczenstwo bierne). Mimo wszystko stale powinno sie poszukiwa¢ i wprowadzaé
udoskonalenia w tej dziedzinie. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, stan techniczny pojazdéw
jest okresowo sprawdzany w stacjach kontroli pojazdéw (SKP). Jednak,
jak wykazata kontrola NIK? nadzér nad pracg SKP jest niedostateczny. Brak jest
profesjonalnego monitoringu ich pracy oraz szkolehh okresowych dla diagnostéw i oséb
nadzorujgcych prace SKP. Dodatkowo dwie trzecie urzadzen stanowigcych obligatoryjne

wyposazenie SKP nie jest certyfikowana.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim podobnie jak w Polsce problemem jest niska kultura
techniczna, ktéra przekifada sie na zaniedbania stanu technicznego pojazdéw, zwlaszcza
w zakresie elementéw wptywajgcych na bezpieczenstwo np. hamulcéw, oswietlenia,

amortyzatoréw, uktadu kierowniczego, cinienia w oponach.
5.6.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziatan

Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa pojazdow na drogach wojewodztwa warminsko-

mazurskiego nalezy ukierunkowac dziatania na dwa gtdéwne priorytety filaru E ,Bezpieczny

pojazd”:
e Priorytet1-E.1. Doskonalenie systemow bezpieczenstwa w pojazdach.
o Priorytet 2 - E.2. Stan techniczny pojazdow.

Priorytet 1 - E.1. Doskonalenie systemow bezpieczenstwa w pojazdach. Obejmuje dwie grupy

dziatan (zestawionych w tablicy 5.7) dotyczacych:

E.1.1.Usprawnienie dziatan Inspekcji Transportu Drogowego. Proponowane dziatania
obejmujg miedzy innymi doposazenie ITD w nowoczesne urzgdzenia wspomagajgce nadzor
nad ruchem, promowanie wyposazania pojazdéw w nowoczesne urzgdzenia bezpieczenstwa

oraz opracowanie planéw lokalizacji i zasad wyboru miejsc kontroli pojazdéw.

2 Informacja o wynikach kontroli bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce. NIK, Warszawa, marzec 2011 r., Nr

ewid.: 5/2011/P/10/061/KKT
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E.1.2. Kontrola techniczna pojazdéw. Proponowane dziatania obejmujg miedzy innymi
usprawnienia kontroli jakosci przegladéw technicznych pojazdéw, szkolenia okresowe dla
diagnostow oraz oso6b nadzorujgcych stacje kontroli pojazdéw oraz kampanie spoteczne

dotyczgce wptywu stanu technicznego samochodu na brd.

Tab. 5.13 Filar ,Bezpieczny pojazd” - zestawienie dzialan z podzialem na kierunkéw dla priorytetu 1 i 2

Kierunki

Priorytet 1i 2

E.1. Doskonalenie systemoéw bezpieczenstwa w pojazdach

E.2. Stan techniczny pojazdow

Grupa dziatan / dziatania

E.1.1.Usprawnienie dziatan
Inspekcji Transportu Drogowego

E.1.3. Zwiekszenie uzywania
Srodkéw BRD w pojazdach

E.2.1. Kontrola techniczna
pojazdéw

1. Zarzadzanie
brd

E.1.1.1.1. Opracowanie planu
lokalizacji i zasad urzadzania
miejsc kontroli pojazdéw

E.2.1.1.1. Usprawnienie nadzoru
kontroli nad stacjami
diagnostycznymi

2. Inzynieria
drogowa

E.1.1.2.1. Doposazenie ITD w
nowoczesne urzgdzenia
wspomagajace nadzér nad
ruchem

E.2.1.2.1.Promowanie wdrazania
nowoczesnych technik i
technologii do stacji kontroli
pojazdéw

3. Nadzér nad

ruchem
E.2.1.4.1.Szkolenia okresowe dla
diagnostéw oraz os6b
4. Edukacja i nadzorujgcych stacje kontroli
komunikacja pojazdéw
spoteczna E.2.1.4.2. Kampanie spoteczne

dotyczgce wplywu stanu
technicznego samochodu na brd

E.2.1.5.1.Promowanie
wyposazania pojazdow w
nowoczesne urzgdzenia
bezpieczenstwa

5. Ratownictwo
na drogach

5.7 Ratownictwo nadrogach i opieka powypadkowa
5.7.1 Fakty i czynniki zagrozenia

Fakty. Podstawowym problemem i jednoczesnie wyzwaniem dla systemu ratownictwa
i opieki powypadkowej jest bardzo wysoka ciezkos¢ zdarzehn drogowych. W strukturze ofiar
Smiertelnych wypadkéw - pod wzgledem ich rodzaju - dominujg piesi oraz ofiary zderzen
pojazdéw. Charakterystyczne jest, ze najwieksza ciezkos¢ wypadkéw towarzyszy kategorii
,najechanie na drzewo”, gdzie przy niespetna 14% odsetku wypadkéw ma miejsce az 31%
ofiar predkosci

Smiertelnych. Powyzsza sytuacja potwierdza bardzo duzy udziat

jako czynnika decydujgcego o koncowych konsekwencjach zdarzen.

W 2019 r. na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego smier¢ w wypadkach poniosto 103

osoby, a 490 odniosto ciezkie obrazenia. Pomimo znacznej 32% redukcji liczby ofiar
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smiertelnych w latach 2010-2019, ciezkos¢ wypadkéw na drogach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego jest wcigz wysoka. Konsekwencjg takiego stanu jest duza liczba ofiar zabitych
na miejscu zdarzenia oraz ofiar zmartych w ciggu 30 dni od wypadku. Z analiz wynika, iz sredni
odsetek ofiar zabitych na miejscu wynosi 55%, a ofiar zmartych w ciggu 30 dni od wypadku

utrzymuje sie na poziomie 45%.

100
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60
50
40
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20
10

Liczba ofiar

0
2017 2018 2019

W Zabici na miejscu Zmarliw ciggu 30 dni

Rys. 5.7 Liczba ofiar zabitych na miejscu zdarzenia oraz ofiar zmartych w ciaggu 30 dni od wypadku w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2017 — 2019

Czynniki zagrozen. Istotnym zagrozeniem dla Krajowego Systemu Ratownictwa mogg by¢
okolicznosci wyjatkowe, stanowigce ponadnormatywne obcigzenie szeroko rozumianej stuzby
zdrowia. Do takich okolicznosci mozna zaliczy¢ np. zjawisko wystgpienia epidemii
lub wypadkéw i katastrof o charakterze masowym. Doswiadczenia pokazujg, ze w takiej
sytuacji skutecznosé dziatania stuzb funkcjonujgcych w obszarze ratownictwa drogowego
moze zostac znacznie ograniczona, co w efekcie moze wptyngé na istotne obnizenie poziomu

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
5.7.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziatan

Aby poprawi¢ system ratownictwa i opieki powypadkowej na drogach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego nalezy ukierunkowac dziatania na dwa gtéwne priorytety filaru F

~Ratownictwo i opieka powypadkowa”:
e Priorytet1 - F.1. Integracja i rozwoj Systemu Ratownictwa

e Priorytet 2 - F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych
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Priorytet 1 - F.1. Integracja i rozwoj Systemu Ratownictwa. Obejmuje trzy grupy dziatan

(zestawionych w tablicy 5.8) dotyczacych:

F.1.1. Budowy zintegrowanego systemu ratowniczego. Proponowane dziatania obejmujg
miedzy innymi opracowanie planéw ratowniczych (na poszczegoélnych szczeblach),

doposazanie jednostek w sprzet ratowniczy oraz wspdlne ¢wiczenia jednostek.

F.1.2. Budowy systemu ratownictwa medycznego i drogowego. Proponowane dziatania
obejmujg miedzy innymi opracowanie medycznych plandéw ratunkowych i optymalizacja
rozmieszczenia baz ratowniczych, opracowanie, wdrozenie oraz rozwéj zasad i programéw
powszechnego szkolenia spoteczenstwa, opracowanie, wdrozenie oraz rozwdj zasad
i programow powszechnego szkolenia ratownikdw medycznych, standaryzacja sprzetu

ratowniczego na wyposazeniu stuzb ratowniczych.

F.1.3. Skrécenia czasu dotarcia do miejsca wypadku i dojazdu do szpitala z miejsca wypadku.
Proponowane  dziatania  obejmujg  miedzy innymi  wprowadzenie  urzadzen
do automatycznego wykrywania zdarzen drogowych w celu skrocenia czasu wykrycia
i powiadamiania o wystgpieniu zdarzenia drogowego.

Tab. 5.14 Filar ,,Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa” - zestawienie dziatan z podzialtem na
kierunki dla priorytetu 1

Priorytet 1

F.1. Integracja i rozwoéj Systemu Ratownictwa

Grupa dziatan / dziatania

Kierunki
F.1.1. Budowa zintegrowanego F.1.2. Budowa systemu F.1.3. Skrécenie czasu dotarcia
e - ratownictwa medycznego i do miejsca wypadku i dojazdu do
systemu ratowniczego drogowego szpitala z miejsca wypadku

F.1.2.1.1. Opracowanie

F.1.1.1.2. Opracowanie planéw medycznych planéw ratunkowych

1. Zarzadzanie ratowniczych (na
brd poszczegdlnych szczeblach w F.1.2.1.2. Optymalizacja

wojewddztwie) rozmieszczenia baz ratowniczych
F.1.3.2.1 Wprowadzenie
urzgdzen do automatycznego
2. Inzynieria wykrywania zdarzen drogowych
drogowa w celu skrocenia czasu wykrycia i

powiadamiania o wystgpieniu
zdarzenia drogowego

3. Nadzoér nad

ruchem
F.1.2.4.1. Opracowanie,
wdrozenie oraz rozwoj zasad i
programéw powszechnego
4. Edukacja i szkolenia spoteczenstwa
komunikacja F.1.2.4.2 Opracowanie,
spoteczna

wdrozenie oraz rozwdj zasad i
programow powszechnego
szkolenia ratownikow
medycznych
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Priorytet 1
F.1. Integracja i rozwoéj Systemu Ratownictwa
Grupa dziatan / dziatania

Kierunki
F 1.1. Budowa zintearowanedo F.1.2. Budowa systemu F.1.3. Skrécenie czasu dotarcia
s.s.te.mu ratowniczego 9 ratownictwa medycznego i do miejsca wypadku i dojazdu do

Y 9 drogowego szpitala z miejsca wypadku
5. Ratownictwo | F-1-1-5-1. Wdrozenie i rozwo; F.1.2.5.1 Standaryzacja sprzgtu
: d h Zintegrowanego systemu ratowniczego na wyposazeniu
QaCiogac ratowniczego stuzb ratowniczych

Priorytet 2 - F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych. Obejmuje

dwie grupy dziatan (zestawionych w tablicy 5.9) dotyczacych:

F.2.1. Zapewnienia pomocy materialnej i medycznej. Proponowane dziatania obejmujg miedzy

innymi budowe i rozwdj systemu leczenia i rehabilitacji ofiar wypadkéw drogowych,

F.2.2. Zapewnienia poszkodowanym specjalistycznej pomocy psychologicznej. Proponowane
dziatania obejmujg przede wszystkim organizacje opieki psychologicznej zaraz po wypadku
drogowym.

Tab. 5.15 Filar ,,Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa” - zestawienie dziatan z podzialem na
kierunki dla priorytetu 2

Priorytet 1
F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych
Kierunki — - -
Grupa dziatan / dziatania
F.2.1. Zapewnienie pomocy materialnej i medycznej o RSN poszkodowanyr_n "
specjalistycznej pomocy psychologicznej
F.2.1.1.1 Budowa i rozwoj systemu leczenia i
rehabilitacji ofiar wypadkéw drogowych
1. Zarzadzanie F.2.2.1.1 Organizacja opieki psychologicznej
brd F.2.1.1.2 Wspieranie organizacji zapewniajacych zaraz po wypadku drogowym
pomoc ofiarom i rodzinom oséb poszkodowanych w
wypadkach drogowych
2. Inzynieria
drogowa
3. Nadzor nad
ruchem
4. Edukacja i
komunikacja
spoteczna
5. Ratownictwo
na drogach
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5.8 Koszty i efektywnos¢

Przewidywany koszt realizacji wszystkich przewidzianych do realizacji dziatan na lata 2023 —
2030 wyniesie 1,1 mld ztotych. W tablicy 5.10 przedstawiono zbiorcze zestawienie kosztéw z
podziatem na poszczegodlne kierunki dziatan.
orientacyjne,
wojewoddzkich programéw brd oraz uwarunkowan wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Zwraca uwage fakt, ze zdecydowana wiekszosc tej kwoty to dziatania infrastrukturalne, ktore

ich wyliczenie oparto na doswiadczeniach z opracowywania

muszg by¢ ponoszone przy rozbudowie infrastruktury drogowe;j.

Tab. 5.16 Szacunkowy koszt wdrozenia Strategii w latach 2023 - 2030

Zrealizowanie przyjetych celéw i priorytetdw poprzez wykonanie poszczegdlnych dziatan w

Kierunki dziatan w Strategii Kz;z;,“;’:r[‘r’nzlﬂ";fh
Zarzadzanie brd 10
Bezpieczny cziowiek 140
Bezpieczna droga 820
Bezpieczna predkos¢ 40
Bezpieczny pojazd 30
Ratownictwo i opieka powypadkowa 60

Suma 1100

latach 2023 - 2030 powinno przynie$¢ zmniejszenie (tab. 5.11):

Daje to zmniejszenie kosztow wypadkéw o ok. 7,0 mid zt (na podstawie wyceny kosztow

liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych o 310 osdb,

liczby ofiar ciezko rannych o 1595 os6b.

jednostkowych wypadkow drogowych i ich ofiar wg CUPT, 2022).

Tab. 5.17 Zestawienie oczekiwanych efektow realizacji poszczegélnych celéw brd

Kierunki dziatan w Strategii

Prognoza zmniejszenia Prognoza zmniejszenia
liczby ofiar liczby ofiar ciezko
Smiertelnych rannych

Zarzadzanie brd

Wartosci trudne do oszacowania

Bezpieczny cztowiek 50 257
Bezpieczna droga 100 515
Bezpieczna predkosé 70 360
Bezpieczny pojazd 30 154
Ratownictwo i opieka powypadkowa 60 309
Suma 310 1595
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Oczekiwane efekty przeliczone na zaoszczedzone koszty wypadkéw drogowych i ich ofiar,

pozwalajg oszacowac efektywnos¢ kierunkéw dziatan (tab. 5.13)

Tab. 5.18 Wskazniki efektywnosci dla poszczegolnych kierunkéw dziatan w ramach Strategii

Oszczednosci Wskaznik
. s e s . Koszt wdrozonych kosztéow efektywnosci
Kierunki dziatan w Strategii s 3 .
dziatan [min zi] wypadkéw [min [oszczednosci/
zf] nakiady]
Zarzadzanie brd 10 Dziatania nlezl?edpe dla skq_tecznosm
wdrozenia Strategii
Bezpieczny cztowiek 140 1100 7.9
Bezpieczna droga 820 2200 2,7
Bezpieczna predkos¢ 40 1600 40,0
Bezpieczny pojazd 30 700 23,3
Ratownictwo i opieka powypadkowa 60 1400 23,3
Suma 1100 7000 6,3

Najbardziej efektywne dziatania, to te nakierowane na bezpieczng predkos¢. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dziatania nakierowane na bezpieczng droge, pomimo najnizszej wartosci
wskaznika efektywnosci dajg znacznie wiekszy efekt finalny, biorgc pod uwage inne korzysci

spoteczne (eksploatacja pojazdow, czas podrdzy, emisja spalin i hatasu.

125



PROGRAM BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022—2030

6 METODA REALIZACJI PROGRAMU
6.1.1 Narzedzia realizacji Programu

Podstawowymi narzedziami realizacji Strategii bedg programy realizacyjne, programy

sektorowe oraz powiatowe.

Programy realizacyjne

Programy te powinny by¢ przygotowywane na okres 1 roku przez wojewddzkg i powiatowe
rady brd, jednostki administracji samorzadowej na poziomie powiatowym i gminnym,
administracje specjalng, instytucje resortowe, inne organizacje. Pierwszy program realizacyjny

powinien by¢ przygotowany na lata 2018 — 2019. Plan realizacyjny powinien zawierac:

e cel, jaki przyjmuje sie na dany okres,

e zadania, jako realizacja czesci dziatah priorytetowych przyjetych na analizowany rok w
programie operacyjnym,

e zadania szczegotowe zawierajgce: zadania state, akcje, projekty pilotazowe i projekty

realizacyjne.

Kazdy projekt powinien zawieraC nastepujgce sktadniki: cel i zakres projektu, realizatoréw,
nadzor, spodziewane efekty i koszty realizacji oraz sposob finansowania. Zadania zawarte w
programie realizacyjnym powinny by¢ dostosowane do wielkosci dostepnych sSrodkéw
finansowych. Ponadto Wojewddzka Rada BRD powinna oddziatywac¢ na realizacje Programu

poprzez:

e zalecania uwzgledniania priorytetowych dziatah w programach i planach samorzadow
i instytucji,

e opiniowanie programéw i planow,

e koordynowanie podejmowanych dziatan,

e wymiane doswiadczen,

e monitorowanie stanu brd w wojewddztwie,

e monitorowanie i ocene dziatan prowadzonych przez samorzady i instytucje,

e finansowanie lub wspomaganie wybranych dziatah priorytetowych,

e wystepowanie do witadz centralnych o: zmiany w ustawodawstwie, wspieranie

merytoryczne, techniczne i finansowe dziatan prowadzonych w wojewddztwie.
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Programy sektorowe

Programy sektorowe sg dedykowane poszczegoélnym instytucjom i dotyczg zakresu, jaki te
instytucje sg zaangazowane w brd. Dla woj. warminsko-mazurskiego szczegolnie istotne jest

wdrozenie Strategii dla Zarzgdu Drég Wojewodzkich.

Programy powiatowe

Programy te, powinny by¢ opracowane z duzym stopniem szczegdtowosci i wskazywac
powinny konkretne rozwigzania z zakresu edukacji, nadzoru, infrastruktury i ratownictwa (np.
usprawnienie konkretnego skrzyzowania, doposazenie konkretnej jednostki w sprzet,

wskazanie lokalizacji automatycznego nadzoru itp.).
6.1.2 Harmonogram realizacji dziatan priorytetowych

W pierwszej kolejnosci nalezy wdrozy¢ dziatania systemowe. Kolejne wdrazanie dziatania
powinny uwzglednia¢ analize stanu brd w wojewodztwie. W zwigzku z tym w latach 2023 —

2024 nalezy wdrozy¢ dziatania zwigzane z Systemem Zarzgdzania BRD

Priorytet 1 - A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego na szczeblu

regionalnym.

Priorytet 2 - A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych o

bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Réwnolegle w dwoch pierwszych latach wdrazania programu konieczne jest wdrazanie dziatan
w ramach pozostatych filarow z uwzglednieniem budzetu na dziatania w zakresie BRD. W
pierwszej kolejnosci nalezy wdraza¢ rozwigzania dedykowane dla drog wojewddzkich a

nastepnie uzgadniac i wspiera¢ dziatania na drogach krajowych, powiatowych i gminnych.
6.1.3 Monitorowanie i ocena Programu

Nalezy przyjac¢ takze gtowne wskazniki monitorowania realizacji IV Programu BRD WM -2030.
Przyktadowe wskazniki kluczowe wskazniki rezultatu KWR przedstawiono w tabl. 6.1. oraz
kluczowe wskazniki funkcjonowania systemu transportu drogowego w aspekcie brd jako

wskazniki oceny realizacji programu KPI, ktére przedstawiono w tabl. 6.2.
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Tab. 6.1 Propozycja kluczowych wskaznikéw rezultatu KWR

Lp. | Filar Problem Kluczowy wskaznik rezultatu KWR
q Bezpieczna Nadzér nad Liczba odcinkéw objetych automatyczna kontrolg predkosci
predkos¢ predkoscig Udziat drég objetych strefowaniem predkosci
Sg;t%' Sczny Udziat pojazdow poruszajgcych sie w bezpiecznych odstepach
Pasy
X Bezpieczny bezpiecz_eﬁgtwa ' _ _ _ i
czlowiek Wyposazenie Odsetek kierowcow jednosladow, motorowerdw i pojazdéw
ochronne osobistych uzywajacych kaskéw ochronnych
Alkohol Odsetek kierowcow jezdzgcych w granicach ustawowego limitu
alkoholu we krwi zawartos¢ (BAC)
Rozpraszanie Odsetek oso6b nie uzywajacych recznych urzgdzen mobilnych w
uwagi kierowcow czasie poruszania sie po drodze
Bezpieczn Poiazd Odsetek nowych samochodéw osobowych z oceng
3 Zp y 1az . bezpieczenstwa EuroNCAP réwng lub powyzej okreslonego
pojazd bezpieczenstw progu *
Udziat drég publicznych objetych strefg 30, strefg zamieszkania
Sie¢ ulic lub strefg dla pieszych (dotyczy powiatéw grodzkich i miast
powyzej 30 tys. mk)
) Udziat nowo budowanych odcinkéw drdg, ktdre majg nie
4 Bezpieczna Infrastruktura nowa mniejszy niz 3 gwiazdkowy poziom bezpieczenstwa
droga Udziat istniejgcych drog krajowych i wojewddzkich (a w
powiatach grodzkich drég i ulic klasy GP, G i Z) , po ktérych
Infrastruktura . et . . . . o
o bedzie mozliwy bezpieczny przejazd pasazerom i poruszanie sie
istniejgca . . . X L . ; .
innym uzytkownikom drég na poziomie bezpieczehstwa nie
mniejszym niz 3 gwiazdki.
Ratownictwo | Opieka Czas, jaki uptynat yv“mlnutach_l se‘kunda!ch rme_dzy .po%aczenllem
5 alarmowym po kolizji powodujgcej obrazenia ciata i przybyciu na
na drogach powypadkowa - : . ;
miejsce zderzenia stuzb ratowniczych

Tab. 6.2 Propozycja kluczowych wskaznikéw oceny programu brd KPI

Lp. | Filar Problem Kluczowy wskaznik oceny efektywnosci KPI
1 A IEE Nadzor nad Procent pojazdow poruszajgcych sie z dozwolong predkoscig
cziowiek predkoscig
Bezpieczny odstep Udziat kierowcow poruszajgcych sie z dozwolonym odstepem
Pasy Odsetek 0s6b korzystajgcych z paséw bezpieczenstwa lub
bezpieczenstwa poprawnie stosujacych urzgdzen przytrzymujgcych dla dzieci
Wyposazenie Odsetek kierowcow jednosladéw, motorowerdw i pojazdéw
2 ochronne osobistych uzywajacych kaskéw ochronnych
Alkohol Odsetek kierowcow jezdzgcych w granicach ustawowego limitu
alkoholu we krwi zawartos¢ (BAC)
Rozpraszanie uwagi | Odsetek osob nie uzywajgcych recznych urzadzen mobilnych w
kierowcow czasie poruszania sie po drodze
Bezpieczn Poiazd Odsetek nowych samochodéw osobowych z oceng
3 P y 1az . bezpieczenstwa EuroNCAP réwng lub powyzej okreslonego
pojazd bezpieczenstw progu
Udziat podrézy odbywanych po drégach publicznych objetych
Siec ulic strefg 30, strefg zamieszkania lub strefg dla pieszych (dotyczy
a Bezpieczna powiatdw grodzkich i miast powyzej 30 tys. mk)
droga Udziat pasazerow i kierowcow poruszajacych sie bezpiecznie
Infrastruktura NV L ; A ; vt
P po sieci drdg i ulic na poziomie bezpieczenstwa nie mniejszym
istniejgca . ) .
niz 3 gwiazdki.
Ratownictwo | Opieka Czas, jaki uptynat yv"mlnutachll se'kunda.ch 'mle.dzy 'poiaczen'lem
5 alarmowym po kolizji powodujgcej obrazenia ciata i przybyciu na
na drogach powypadkowa . ) . ;
miejsce zderzenia stuzb ratowniczych
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7 PROGRAM OPERACYJNY DO ROKU 2024

7.1 Dziatania

Pierwsze dwa lata wdrazania Programu BRD sg kluczowe dla jego powodzenia. W zwigzku z

tym niezwykle istotne jest zaplanowanie dziatan w okresie pierwszego Programu

Operacyjnego. Ponizej przedstawiono dziatania, ktére zaleca sie wdrozy¢ w okresie 2023 —

2024:

e Filar — system zarzadzania brd:

A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacia Wojewddzkiej Rady
Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego

A.1.2. Okreslenie minimalnego zakresu oraz zasad finansowania gtéwnych zadanh
systemowych Sekretariatu Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

A.2.1. Systematyczny rozwdj regionalnego obserwatorium brd, jako zintegrowane;j
bazy danych dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego i kluczowego
elementu transferu wiedzy o brd.

A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w oparciu 0 analize aktualnych
problemdéw brd z uwzglednieniem aktywnosci kluczowych partneréw regionalnych

i lokalnych.

e Filar — Bezpieczny cztowiek

B.1.1. Edukacja szkolna, kierowcow i instruktoréw oraz szkolenie kadr brd, stuzb
kontroli ruchu drogowego.

B.1.2 Komunikacja ze spofeczenstwem.

B.1.3. Zmniejszenie liczby kierowcow z niebezpiecznymi zachowaniami.

B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury dla pieszych i rowerdw.
B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu

pieszego i rowerowego.

e Filar — Bezpieczna droga

C.1.1. Wdrozenia standarddéw bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych
najwieksze zagrozenia w ruchu drogowym.

C.1.2. Powszechne stosowanie procedur zarzagdzania ( ocena wplywu na brd i
audyt brd) bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w planowaniu i projektowaniu
drog.

C.2.1. Ocena i klasyfikacja ryzyka zagrozen wypadkami na sieci drog.
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— C.2.2. Prowadzenie audytow i inspekcji brd na niebezpiecznych elementach sieci
drog.
— C.2.3. Dobor dziatan redukujgcych poziom zagrozen na wskazanych przebudowy
odcinkach drég uwzgledniajgcych proponowane dziatania priorytetowe.
— C.3.2. Ksztattowanie bezpiecznego otoczenia drogi.
— C.3.3. Budowa, przebudowa i utrzymanie infrastruktury dla pieszych i rowerow.
— C.3.5. Budowa bezpiecznych skrzyzowan i weztéw drogowych.
— C.3.8. Wdrazanie inzynieryjnych srodkdéw uspokajania ruchu na drodze.
o Filar — Bezpieczna predkos¢
— D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowcow jadacych z nadmierng predkoscia.
— D.1.2 Wprowadzenie $srodkéw uspokojenia ruchu drogowego.
o Filar - Bezpieczny pojazd
— E.1.1.Usprawnienie dziatan Inspekcji Transportu Drogowego.
e E.1.2. Filar — Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa
— F.1.1. Budowa zintegrowanego systemu ratowniczego.
— F.1.3. Skrécenie czasu dotarcia do miejsca wypadku i dojazdu do szpitala z

miejsca wypadku.
7.2 Zatozenia do Programoéw Realizacyjnych (na okres jednego roku)

Programy realizacyjne sg podstawowym narzedziem do programowania brd. Ich okres
realizacji to 1 rok, w trakcie ktdérego wdrazane sg dziatania we wszystkich zatozonych w

Strategii obszarach (system, nadzér, edukacja, infrastruktura, ratownictwo).

System zarzadzania brd

Organizacja systemu brd w wojewddztwie jest podstawg do prawidtowego wdrazania
programu poprawy brd. Budowa sprawnego i efektywnego systemu zapewni podstawy
prawne, organizacyjne oraz finansowe, okre$lajgce zasady wspoétdziatania organizacii,
instytucji i os6b zaangazowanych w osiggniecie celu, jakim jest zmniejszenie liczby ofiar
wypadkow drogowych. Udziat w procesie instytucji rzgdowych, samorzgdowych, a takze
samych uzytkownikéw drog wymaga elastycznej koordynacji, a podejmowane dziatania nie
mogg by¢ jednorazowe, rozwigzujgce pojedynczy problem, a systemowe i skoordynowane,
traktujgce poprawe brd jako skomplikowane, interdyscyplinarne zagadnienie. Takie podejscie
zapewni¢ moze jedynie dobrze zbudowany, majgcy solidne podstawy i poparcie wsrod wiadz
samorzgdowych wojewddztwa przy wsparciu instytuciji rzgdowych, system brd. Celem dziatan

ujetych w zakresie systemu brd jest zorganizowanie systemu zarzgdzania brd w wojewodztwie
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warminsko-mazurskim, umozliwiajgce realizowanie zaplanowanych dziatan
krotkoterminowych oraz przygotowanie podstaw do rozpoczecia dziatan dtugoterminowych
zaréwno na poziomie regionalnym jak i lokalnym. Ponadto utworzenie podstaw dla organizaciji
nowych struktur brd zagwarantuje osiggniecie celow dtugoterminowych. Niezwykle istotne jest
rozpoczecie w pierwszym roku wdrazania Projektu przyjecie procedur dziatah kontrolnych —
audytu brd dokumentacji projektowej dla drég samorzadowych oraz inspekcji brd drég

samorzadowych.

Edukacja

Gtownym celem programu edukacji brd jest przekazywanie witasciwej wiedzy na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ksztattowanie prawidtowych postaw i zachowan wobec
problemoéw zwigzanych z brd w spoteczenstwie. Jego realizacja wymagata bedzie zmian
pewnych uregulowah prawnych, ale przed wszystkim zaangazowania i wspoipracy
regionalnych i lokalnych partneréw tj. kadr decyzyjnych, nadzorczych, zarzgadzajgcych i
wykonawczych policji, oswiaty, samorzaddw, strazy pozarnej, ratownictwa, itd. Analizujgc
potrzeby w zakresie edukacji nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze wyzwania to zwiekszanie
Swiadomosci zagrozen w ruchu drogowym, szczegoOlnie wsrod dzieci, rozwdj systemu
szkolenia kandydatow na kierowcow i stwarzanie warunkow doskonalenia jazdy przez
kierowcow majacych juz uprawnienia do kierowania pojazdem. Istotnymi projektami sg takze
przeprowadzenie szkolenia powiatowej kadry organizacyjnej brd oraz rozpoczecie
systematycznych dziatan dotyczgcych informacji w zakresie brd. Dziatania w tym zakresie sg

o tyle istotne, ze skutki ich realizacji bedg widoczne dopiero w pdzniejszym okresie czasu.

Nadzoér nad ruchem drogowym

W opinii wiekszosci ekspertow zajmujgcych sie problematykg bezpieczehstwa ruchu
drogowego, policja ruchu drogowego, ma do odegrania jedng z podstawowych rol w zakresie
zapobiegania wypadkom na drogach. Cztowiek, jako uczestnik ruchu drogowego popetnia
btedy, a wiec oddziatywanie na niego, a w szczegdlnosci dgzenie do poprawnosci zachowania
sie w ruchu drogowym powinna by¢ kluczowym elementem polityki w zakresie. Gtéwnym
celem w zakresie nadzoru jest usprawnienie systemu nadzoru i kontroli ruchu drogowego,
wymuszajgcego pozytywng zmiane zachowan uczestnikédw ruchu drogowego, a tym samym
zmniejszenie liczby wypadkéw i liczby ofiar wypadkéw drogowych. Analizujgc potrzeby w
analizowanym obszarze, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze dziatania sg zwigzane z
rozwojem struktur stuzb ruchu drogowego policji, wzmocnieniem kadrowym i sprzetowym
policji, kontynuacja realizacji programu ochrony pieszych i rowerzystow oraz rozwaj projektow

zwigzanych z predkoscig. Dziatania w tym obszarze sg najbardziej efektywne, w zwigzku z
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tym ich realizacja powinna przynie$¢ efekty, szczegdlnie w poczatkowym okresie realizaciji

Programu.

Infrastruktura drogowa

Czynniki drogowo — ruchowe sg jednymi z najbardziej istotnych czynnikéw wptywajgcych na
ryzyko powstania wypadku drogowego. Na czynniki te nalezy wptywac w fazie formutowania
polityki transportowej, tworzenia plandéw zagospodarowania przestrzennego, projektowania
systeméw i podsystemdw transportowych, poprzez wiasciwy z punktu widzenia brd dobér
rozwigzan technicznych. Zastosowane w zakresie struktur przestrzennych miast i
ksztattowania uktadow transportowych rozwigzania, mogg w przysziosci zdecydowanie
wptywaé na rozwigzania szczegdtowe i ich skutecznos¢. Liczba wypadkow zalezy miedzy
innymi od natezenia ruchu, wielkosci przecinajgcych sie potokéw ruchu kotowego i pieszego,
zréznicowania predkosci pomiedzy uzytkownikami drég, rodzaju srodkéw transportu itp.
Gtownym celem dziatan przewidzianych do realizacji w zakresie infrastruktury, jest
usprawnienie infrastruktury drogowej, ktére spowoduje pozytywng zmiane zachowan
uczestnikow ruchu drogowego, a tym samym zmniejszenie liczby wypadkow i liczby ofiar

wypadkow drogowych.

Ratownictwo drogowe

Zgodnie z zapisami ustaw, Panstwowa Straz Pozarna realizuje na terenie kraju zadania z
zakresu ratownictwa pozarowego, technicznego i chemicznego, w tym réwniez podczas
wypadkow i katastrof drogowych. Z uwagi na ré6znorodno$¢ wystepujacych podczas wypadku
drogowego zagrozen dla ludzi i Srodowiska, dziatania ratownicze angazujg rozne stuzby, w
tym jednostki policji, stuzby ratownicze, kolejowe stuzby techniczne. Skutecznos$é dziatan
zalezy od ich koordynaciji, umiejetnosci ratownikéw i posiadanego sprzetu. Gtéwne zadania
ratownicze realizujg jednostki wchodzace w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, stuzby, inspekcje.
Wiekszos¢ zadan ratowniczych realizowana jest na poziomie powiatu, gdzie znajdujg sie
podstawowe $rodki i sity systemu. Dodatkowym celem dziatan realizowanych w tym zakresie
zmniejszenie fizycznych i psychicznych konsekwencji wypadkdéw drogowych posrdd ofiar i ich

rodzin poprzez usprawnienie systemu ratownictwa i pomocy ofiarom wypadkdéw drogowych.
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