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1 WSTŇP  

1.1 Program Wojew·dzki jako rozwiniňcie Narodowego Programu BRD 

Programowanie dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim ma 

dğugŃ historiň. Wojew·dztwo jest jednym z lider·w realizacji systemowych dziağaŒ na rzecz 

redukcji zagroŨeŒ na drogach, dziağa w silnym powiŃzaniu z oŜrodkami naukowymi  

i w oparciu o wiedzň pozyskiwanŃ z systematycznie gromadzonych danych o stanie 

bezpieczeŒstwa i ich analizie. 30 lat temu, rozpoczynajŃc prace nad bezpieczeŒstwem 

drogowym, od najbezpieczniejszych wojew·dztw w kraju WarmiŒsko-Mazurskie dzieliğ 

powaŨny dystans (ponad dwukrotnie wiňksza wartoŜĺ wskaŦnika liczby ofiar Ŝmiertelnych na 

100 tys. mieszkaŒc·w). Analogicznie, nasz kraj dzieliğ w·wczas ogromny dystans od 

najbardziej zaawansowanych pod wzglňdem bezpieczeŒstwa paŒstw Unii Europejskiej. Od 

tego czasu liczba Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w drogowych spadğa w Polsce ponad trzykrotnie, 

w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 3,5 krotnie. Zatem wsp·lnie nadrabiamy zalegğoŜci. 

Dynamika tych zmian nie jest jednak wystarczajŃca i jeŜli nie zwiňkszymy tempa, problem 

niebezpieczeŒstwa ruchu drogowego jeszcze na dğugie lata pozostanie jednym  

z kluczowych wyzwaŒ dla zdrowia publicznego zar·wno tu w regionie, jak i w cağej Polsce,  

a dystans do stale poprawiajŃcych stan bezpieczeŒstwa paŒstw Unii Europejskiej utrwali siň. 

W tym kontekŜcie kolejny, regionalny, ambitny program bezpieczeŒstwa ruchu na drogach 

Warmii i Mazur jest waŨnym kamieniem milowym w drodze do poprawy jakoŜci Ũycia  

w regionie i niesie za sobŃ wielkie oczekiwania spoğeczne oraz kğadzie na wğadzach regionu 

ogromnŃ odpowiedzialnoŜĺ. 

Niniejszy program na lata 2022 ï 2030 jest nowoczesny i sp·jny z najwaŨniejszymi 

rekomendacjami i trendami miňdzynarodowymi. PrzystňpujŃc do programowania dziağaŒ na 

rzecz bezpieczeŒstwa ruchu drogowego dla wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 

uwzglňdniono wszystkie aktualne dokumenty strategiczne oraz rekomendacje krajowe  

i miňdzynarodowe, kt·re swoim zakresem obejmujŃ zagadnienia niezbňdne do osiŃgniňcia  

i utrzymania celu, jakim jest bezpieczny system drogowy. W ten spos·b zaplanowane  

i nastňpnie wdroŨone w wojew·dztwie dziağania wpiszŃ siň w realizacjň zar·wno 

miňdzynarodowej, jak i krajowej polityki bezpieczeŒstwa drogowego.  

Kluczowa dla powodzenia realizacji tego Programu jest jego sp·jnoŜĺ z Narodowym 

Programem BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2021-2030. To bowiem synergia tych 

wsp·lnych dziağaŒ bňdzie stanowiĺ o dynamice poprawy bezpieczeŒstwa na drogach  

w Polsce. Narodowy Program zakğada cele gğ·wne oraz wskazuje priorytety dziağaŒ, kt·rych 

wdroŨenie powinno doprowadziĺ do znaczŃcej poprawy bezpieczeŒstwa na polskich drogach. 
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Zaznacza siň, Ũe warunkiem powodzenia ich realizacji bňdzie ŜwiadomoŜĺ wszystkich 

interesariuszy programu, nie tylko w kwestii podstawowych zağoŨeŒ, ale takŨe zasad, kt·re 

powinny towarzyszyĺ podejmowanym dziağaniom i najwaŨniejszym decyzjom. Na potrzeby 

Narodowego Programu okreŜlonych zostağo siedem kluczowych pryncypi·w odwoğujŃcych siň 

do odpowiedzialnoŜci oraz innych najwaŨniejszych priorytet·w niepodlegajŃcych wymianie na 

inne korzyŜci, a wynikajŃcych z rozwoju transportu i ruchu drogowego. Oto one: 

1. Ograniczamy konsekwencje bğňd·w. 

2. Projektujemy rozwiŃzania przyjazne wszystkim uŨytkownikom dr·g. 

3. Usprawniamy wszystkie elementy systemu bezpieczeŒstwa transportu drogowego. 

4. Ponosimy wsp·lnŃ odpowiedzialnoŜĺ za bezpieczeŒstwo na drogach. 

5. Promujemy dziağania oparte na najnowszej wiedzy oraz nowoczesnych rozwiŃzaniach. 

6. Podejmujemy dziağania wspierajŃce profilaktykň zdrowia oraz zr·wnowaŨony rozw·j. 

7. Nadajemy bezpieczeŒstwu najwyŨszy priorytet. 

Pryncypia Narodowego Programu BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 stanowiŃ 

katalog zasad, kt·re naleŨy braĺ pod uwagň na kaŨdym etapie planowania i realizacji dziağaŒ 

dedykowanych poprawie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w Polsce. Dlatego przyjňto je jako 

wytyczne dla proponowanych dziağaŒ r·wnieŨ w niniejszym Programie. 

*** 

Realizacja ambitnego zamierzenia czy osiŃgniňcie odlegğego celu prawie zawsze zaczyna siň 

od wizji. Wiele lat temu Polska podjňğa wyzwanie i w programie bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego GAMBIT 2005 wsp·lnie zbudowaliŜmy scenariusz zakğadajŃcy, Ũe z czasem liczba 

Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w drogowych w naszym kraju spadnie do ZERA. Taki scenariusz 

przyjňğa teŨ wiňkszoŜĺ spoğeczeŒstw zainteresowanych systemowym podejŜciem do trwağej 

poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na Ŝwiecie. DziŜ, przekazujŃc mieszkaŒcom 

Warmii i Mazur najnowszy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego na lata 2022-2030, 

proponujemy kontynuacjň dziağaŒ wedğug tego scenariusza zakğadajŃc, Ũe nikt nie powinien 

pğaciĺ zdrowiem i Ũyciem za popeğnienie bğňdu, bňdŃc uczestnikiem ruchu drogowego. 
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1.2 Cel i zakres Programu  

Celem opracowania jest program bezpieczeŒstwa ruchu drogowego dla wojew·dztwa 

warmiŒsko mazurskiego na lata 2022 ï 2030. Opracowanie wykonano na zlecenie 

Wojew·dztwa WarmiŒsko Mazurskiego ï ZarzŃdu Dr·g Wojew·dzkich z siedzibŃ w Olsztynie 

ï umowa nr ZDW/3221/259/TR/3/2022. Zakres pracy obejmuje: 

¶ Wstňp 

¶ Diagnozň 

¶ ZağoŨenia do Programu 

¶ Strategiň 

¶ Program Operacyjny 

¶ Metodň realizacji Programu 

¶ Syntezň Programu. 

Opracowania Strategia BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego do roku 2030 bňdzie stanowiğa 

ramy dla trzech kolejnych Program·w Operacyjnych na lata 2022-2024, 2025-2027 oraz 2027-

2030. KaŨdy z Program·w Operacyjnych natomiast zakğada powstanie trzech, rocznych 

Program·w Realizacyjnych okreŜlajŃcych konkretne zadania, wykonawc·w i wskaŦniki 

realizacji tych zadaŒ w danym roku. 
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2 DIAGOZA 

2.1 Stan brd w wojew·dztwie 

2.1.1 Charakterystyka og·lna zdarzeŒ w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w latach 2010 

ï 2020 

Analizň i ocenň bezpieczeŒstwa przeprowadzono przy wykorzystaniu danych o wypadkach 

drogowych przechowywanych w policyjnej bazie SEWIK oraz na podstawie wynik·w raport·w 

opracowanych dla WarmiŒsko-Mazurskiego Obserwatorium BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego. 

W latach 2010 ï 2020, na drogach woj. warmiŒsko-mazurskiego doszğo do ponad 16 tys. 

wypadk·w drogowych. W wypadkach Ŝmierĺ poniosğo 1 568 os·b, a rannych zostağo ponad 

20,3 tys. os·b (w tym ponad 6,2 tys. ciňŨko rannych). ĞŃczy koszt zdarzeŒ drogowych w latach 

2010-2020 w woj. warmiŒsko-mazurskim szacowany jest kwotň ponad 17 mld zğ. 

Tab.  2.1 Zestawienie liczby wypadk·w, ofiar i koszt·w wypadk·w w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 
w latach 2010 ï 2020 

Rok 

Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ŝmiertelne 
CiňŨko ranni 
i Ŝmiertelne 

Razem Koszty 

LW LR LCR LZ LZCR LO KW* 

(liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (liczba) (mld PLN) 

2010 1725 2340 726 168 894 2508 1328,03 

2011 1648 2099 624 179 803 2278 1326,98 

2012 1606 2065 638 145 783 2210 1303,42 

2013 1621 1968 578 154 732 2122 1657,58 

2014 1644 2051 569 148 717 2199 1672,30 

2015 1535 1869 496 140 636 2009 1532,31 

2016 1627 2025 600 158 758 2183 1873,54 

2017 1455 1734 563 118 681 1852 1738,86 

2018 1281 1506 502 140 642 1646 1676,35 

2019 1218 1486 489 103 592 1589 1600,50 

2020 1040 1186 459 115 574 1301 1577,99 

Suma 16 400 20 329 6 244 1 568 7812 21 897 17 287,85 

*Z uwzglňdnieniem koszt·w jednostkowych wypadk·w z 2019 roku. 

W por·wnaniu z 2019, w roku 2020 doszğo do spadku liczby wypadk·w, koszt·w wypadk·w 

oraz liczby ofiar rannych i ciňŨko rannych, na co wpğyw miağa takŨe pandemia COVID-19. 

Natomiast liczba ofiar Ŝmiertelnych wzrosğa o ok. 11%. Por·wnujŃc rok 2020 do roku 2010 

widoczny jest spadek zar·wno wypadk·w jak i ich ofiar. W roku 2020 liczba ofiar Ŝmiertelnych 

spadğa o 31,5%. Oznacza to, Ũe na drogach w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w roku 

2020 zginňğo ponad 50 os·b mniej niŨ w 2010 roku.  
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a)      b) 

 

Rys.  2.1 Wykres zmian w latach 2010 ï 2020 liczby a) liczby wypadk·w b) ofiar rannych na drogach 
wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 

a)       b) 

 

Rys.  2.2 Wykres zmian w latach 2010 ï 2020 liczby a) ofiar ciňŨko rannych b) ofiar Ŝmiertelnych na drogach 
wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 

Podstawowe wskaŦniki bezpieczeŒstwa ruchu drogowego (tab.  2.2, rys.  2.3, rys.  2.4)  w 

latach 2010-2020 roku wyniosğy Ŝrednio: 

¶ wskaŦnik demograficzny: 9,9 ofiar Ŝmiertelnych i 39,4 ofiar ciňŨko rannych na 100 tys. 

mieszkaŒc·w,  

¶ wskaŦnik ciňŨkoŜci wypadk·w: 9,6 ofiar Ŝmiertelnych i 38,3 ofiar ciňŨko rannych na 100 

wypadk·w, 

¶ wskaŦnik gňstoŜci: 6,6 wypadk·w na 100 kilometr·w dr·g. 

W 2020 roku, ze wzglňdu na wpğyw COVID-19, wzglňdem wczeŜniejszych lat wzrosğa ciňŨkoŜĺ 

wypadk·w do 11,1 ofiar Ŝmiertelnych i 44,1 ofiar ciňŨko rannych na 100 wypadk·w. 
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Tab.  2.2 Zestawienie wskaŦnik·w demograficznych i ciňŨkoŜci ofiar powaŨnych wypadk·w w 
wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w latach 2010 ï 2020 

Rok 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

WskaŦnik demograficzny 
ofiar 

WskaŦnik ciňŨkoŜci ofiar DğugoŜĺ 
dr·g 

WskaŦnik 
gňstoŜci 

Ŝmiertelne ciňŨko ranne Ŝmiertelne ciňŨko ranne 

LM WDZ WDCR WCZ WCCR DL WGW 

(tys.) 
(of./100 tys. 

mk.) 
(of./100 tys. 

mk.) 
(of./100 wyp.) (of./100 wyp.) (tys. km) 

(wypadk·w 
/100km dr·g) 

2010 1 453,8 11,6 49,9 9,7 42,1 22,57 7,64 

2011 1 452,6 12,3 43,0 10,9 37,9 23,08 7,14 

2012 1 450,7 10,0 44,0 9,0 39,7 22,92 7,01 

2013 1 446,9 10,6 39,9 9,5 35,7 22,55 7,19 

2014 1 444,0 10,2 39,4 9,0 34,6 22,91 7,17 

2015 1 439,7 9,7 34,5 9,1 32,3 22,74 6,75 

2016 1 436,4 11,0 41,8 9,7 36,9 22,05 7,38 

2017 1 433,9 8,2 39,3 8,1 38,7 22,21 6,55 

2018 1 429,0 9,8 35,1 10,9 39,2 22,36 5,73 

2019 1 422,7 7,2 34,4 8,5 40,1 22,18 5,49 

2020 1 416,5 8,1 32,4 11,1 44,1 22,24 4,68 

 

Rys.  2.3 Wykres zmian w latach 2010 ï 2020 wskaŦnika demograficznego a) ofiar Ŝmiertelnych WDZ, b) 
ofiar ciňŨko rannych  WDCR na drogach wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 

 

Rys.  2.4 Wykres zmian w latach 2010 ï 2020 wskaŦnika ciňŨkoŜci wypadk·w a) ofiar Ŝmiertelnych, b) ofiar 
ciňŨko rannych  na drogach wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego 
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Wypadki drogowe w latach 2010 ï 2020 w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim na tle kraju 

stanowiğy 4,4% wszystkich wypadk·w drogowych w Polsce, ofiary ranne to 4,5%, ciňŨko ranne 

5,0%, a ofiary Ŝmiertelne 4,4% (tab.  2.3).  

Tab.  2.3 Wypadki drogowe i ich ofiary w poszczeg·lnych wojew·dztwach w latach 2010 ï 2020 

Wojew·dztwo 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni Of. Ŝmiertelne Ofiary 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

DolnoŜlŃskie     25 948  7,0      33 219  7,4      10 475  8,4       2 415  6,8      35 634  7,3 

Kujawsko-pomorskie     12 083  3,3      13 405  3,0        5 129  4,1       2 040  5,8      15 445  3,2 

Lubelskie     15 187  4,1      17 696  3,9        7 486  6,0       2 222  6,3      19 918  4,1 

Lubuskie       7 870  2,1      10 022  2,2        5 195  4,2       1 040  2,9      11 062  2,3 

Ğ·dzkie     41 687  11,2      51 124  11,4      12 298  9,9       2 814  8,0      53 938  11,1 

Mağopolskie     40 166  10,8      48 687  10,8      13 330  10,7       2 388  6,8      51 075  10,5 

Mazowieckie     46 723  12,6      55 344  12,3      12 389  10,0       5 827  16,5      61 171  12,6 

Opolskie       7 969  2,1       9 330  2,1        2 671  2,1          986  2,8      10 316  2,1 

Podkarpackie     18 649  5,0      22 720  5,0        4 692  3,8       1 717  4,9      24 437  5,0 

Podlaskie       7 617  2,0       9 111  2,0        3 824  3,1       1 328  3,8      10 439  2,2 

Pomorskie     28 354  7,6      35 630  7,9        6 239  5,0       1 878  5,3      37 508  7,7 

ślŃskie     43 127  11,6      52 080  11,6      13 459  10,8       2 916  8,3      54 996  11,3 

świňtokrzyskie     14 232  3,8      17 507  3,9        4 576  3,7       1 469  4,2      18 976  3,9 

WarmiŒsko-
mazurskie 

    16 400  4,4      20 329  4,5        6 244  5,0       1 568  4,4      21 897  4,5 

Wielkopolskie     31 098  8,4      36 672  8,1      10 952  8,8       3 165  9,0      39 837  8,2 

Zachodnio-pomorskie     14 549  3,9      17 248  3,8        5 287  4,3       1 507  4,3      18 755  3,9 

POLSKA   371 659  100,0    450 124  100,0     124 246  100,0      35 280  100,0    485 404  100,0 

 

Wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie zajmuje dziewiŃte miejsce wŜr·d wojew·dztw w Polsce 

pod wzglňdem najwiňkszej liczby wypadk·w drogowych (rys.  2.5) . BiorŃc pod uwagň liczbň 

ofiar Ŝmiertelnych, wojew·dztwo lokuje siň na jedenastej pozycji, natomiast w przypadku ofiar 

ciňŨko rannych na ·smej. Wojew·dztwem, w kt·rym rejestruje siň najwyŨszŃ liczbň 

wypadk·w, ofiar rannych i Ŝmiertelnych jest wojew·dztwo mazowieckie (w wojew·dztwie tym 

zarejestrowano 12,6% wszystkich wypadk·w drogowych w Polsce, 10,0% wszystkich ofiar 

ciňŨko rannych oraz 16,5% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych). 
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Rys.  2.5 Wypadki drogowe i ich ofiary w wojew·dztwach w latach 2010 ï 2020  



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

17 

W tablicy 2.4 przedstawiono wskaŦniki ciňŨkoŜci wypadk·w, mierzone liczbŃ ofiar Ŝmiertelnych 

lub ciňŨko rannych na 100 wypadk·w, oraz wskaŦniki demograficzne liczby ofiar ciňŨko 

rannych (LCR) i ofiar Ŝmiertelnych (LZ) na 100 tysiňcy mieszkaŒc·w analizowanego obszaru. 

Tab.  2.4 WskaŦniki brd w poszczeg·lnych wojew·dztwach w latach 2010 ï 2020 

Wojew·dztwo 

WskaŦnik ciňŨkoŜci WskaŦnik demograficzny 
WskaŦnik 
gňstoŜci 

LCR 
/100 wyp. 

LZ 
/100 wyp. 

LW 
/100 tys.mk 

LO 
/100 tys. mk 

LR 
/100 tys. mk 

LZ 
/100 tys. mk 

wypadk·w 
/100km dr·g 

DolnoŜlŃskie 40,4 9,3 81,2 111,5 32,8 7,6 9,8 

Kujawsko-pomorskie 42,4 16,9 52,7 67,3 22,4 8,9 4,1 

Lubelskie 49,3 14,6 64,5 84,6 31,8 9,4 3,8 

Lubuskie 66,0 13,2 70,3 98,8 46,4 9,3 4,8 

Ğ·dzkie 29,5 6,8 152,0 196,6 44,8 10,3 14,6 

Mağopolskie 33,2 5,9 108,2 137,5 35,9 6,4 11,9 

Mazowieckie 26,5 12,5 79,4 103,9 21,0 9,9 7,9 

Opolskie 33,5 12,4 72,6 94,0 24,3 9,0 6,7 

Podkarpackie 25,2 9,2 79,7 104,4 20,0 7,3 8,3 

Podlaskie 50,2 17,4 58,2 79,8 29,2 10,2 2,6 

Pomorskie 22,0 6,6 111,5 147,6 24,5 7,4 11,3 

ślŃskie 31,2 6,8 85,8 109,4 26,8 5,8 15,3 

świňtokrzyskie 32,2 10,3 103,0 137,3 33,1 10,6 7,5 

WarmiŒsko-mazurskie 38,1 9,6 103,6 138,4 39,5 9,9 6,6 

Wielkopolskie 35,2 10,2 81,3 104,2 28,6 8,3 7,0 

Zachodniopomorskie 36,3 10,4 77,3 99,7 28,1 8,0 6,7 

POLSKA 33,4 9,5 87,9 114,8 29,4 8,3 8,1 

W wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w latach 2010 ï 2020 Ŝrednia liczba ofiar Ŝmiertelnych 

na 100 wypadk·w wyniosğa 9,6 i utrzymywağa siň na poziomie Ŝredniej dla Polski, natomiast 

liczba ofiar Ŝmiertelnych na 100 tysiňcy mieszkaŒc·w wynosiğa Ŝrednio 9,9 - o 18,7% wiňcej 

niŨ Ŝrednia dla Polski. PatrzŃc na gňstoŜĺ wypadk·w, na drogach w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim dochodziğo Ŝrednio do 6,6 wypadk·w w przeliczeniu na 100 km dr·g. 

AnalizujŃc ciňŨkoŜci wypadk·w drogowych wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego w 

por·wnaniu z pozostağymi wojew·dztwami w Polsce, zajmuje ono sz·ste miejsce pod 

wzglňdem najwyŨszej liczby ofiar ciňŨko rannych oraz dziesiŃte miejsce pod wzglňdem liczby 

ofiar Ŝmiertelnych (tab.  2.4). BiorŃc pod uwagň wskaŦnik demograficzny liczby ofiar 

Ŝmiertelnych, wojew·dztwo lokuje siň na czwartej pozycji (rys.  2.7), natomiast w przypadku 

ofiar ciňŨko rannych na trzeciej pozycji. Pod wzglňdem wskaŦnika gňstoŜci wypadk·w 

wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie zajmuje miejsce dwunaste (rys.  2.8). 
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Rys.  2.6 WskaŦnik ciňŨkoŜci wypadk·w w wojew·dztwach - lata 2010 - 2020 

 

Rys.  2.7 WskaŦnik demograficzny liczby ofiar Ŝmiertelnych w polskich wojew·dztwach - lata 2010 ï 2020  

 

Rys.  2.8 WskaŦnik gňstoŜci wypadk·w w polskich wojew·dztwach - lata 2010 ï 2020 
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2.1.2 Grupy wysokiego ryzyka 

Szczeg·ğowe analizy grup wysokiego ryzyka przeprowadzono dla okresu 2017 ï 2019. WŜr·d 

og·ğu ofiar wypadk·w najliczniejszŃ grupň stanowili kierujŃcy samochodami osobowymi, 

ponad 52% ofiar oraz 54,6% ofiar ciňŨko rannych i niemal 58 % ofiar Ŝmiertelnych. WŜr·d ofiar 

wypadk·w pieszych zarejestrowano 15,9% og·ğu ofiar rannych, w tym 18,5% og·ğu ofiar 

ciňŨko rannych i niemal 20,8% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych (tablica 2.1, rys.  2.9).  

Tablica 2.1 Rozkğad ofiar wypadk·w wedğug ich roli w latach 2017 ï 2019 

Rola ofiary 
Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

[liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%] 

Pieszy 751 15,9 288 18,5 75 20,8 

PasaŨer 1511 32,0 417 26,8 77 21,3 

KierujŃcy 2464 52,1 849 54,6 209 57,9 

         Ŀ  pojazd osobowy 1483 31,4 421 27,1 128 35,5 

         Ŀ  rower 420 8,9 163 10,5 18 5,0 

         Ŀ  motorower 177 3,7 82 5,3 13 3,6 

         Ŀ  motocykl 240 5,1 134 8,6 32 8,9 

         Ŀ  sam. ciňŨarowe i autobusy 123 2,6 41 2,6 15 4,2 

         Ŀ  inny pojazd 21 0,4 8 0,5 3 0,8 

Suma 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 

 

Rys.  2.9 Rozkğad ofiar wypadk·w wedğug ich roli w latach 2017 ï 2019 

Ze wzglňdu na wiek ofiar poszczeg·lnych grup ryzyka (pieszy, pasaŨer, kierujŃcy) 

zaobserwowano, Ũe (tab.  2.5 oraz rys.  2.10): 

¶ wŜr·d kierujŃcych pojazdami, najwiňcej ofiar rannych i Ŝmiertelnych odnotowano  

w grupie wiekowej 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowiŃ 

12,7% og·ğu ofiar rannych wŜr·d kierowc·w, a ofiary Ŝmiertelne ï 15,3%, 

¶ wŜr·d pasaŨer·w pojazd·w, najwiňcej ofiar rannych i Ŝmiertelnych odnotowano 

r·wnieŨ w grupie 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowiŃ 13,2% 

og·ğu ofiar rannych wŜr·d kierowc·w; ofiary Ŝmiertelne niemal 17%, 
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¶ najbardziej naraŨonŃ grupŃ pieszych sŃ osoby powyŨej 70 lat (18% og·ğu rannych; 

29,3% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych). 

Tab.  2.5 Ofiary wypadk·w drogowych w grupach wiekowych w latach 2017 ï 2019 

Wiek [lat] 

Kierowca PasaŨer Pieszy 

Ranni 
Ofiary 

Ŝmiertelne 
Ranni 

Ofiary 
Ŝmiertelne 

Ranni 
Ofiary 

Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

0-4 0 0,0 0 0,0 76 5,0 1 1,3 12 1,6 0 0,0 

5-9 13 0,5 0 0,0 78 5,2 0 0,0 36 4,8 0 0,0 

10-14 46 1,9 0 0,0 75 5,0 3 3,9 54 7,2 0 0,0 

15-17 36 1,5 0 0,0 136 9,0 8 10,4 41 5,5 2 2,7 

18-19 132 5,4 8 3,8 98 6,5 8 10,4 33 4,4 3 4,0 

20-24 313 12,7 32 15,3 199 13,2 13 16,9 45 6,0 3 4,0 

25-29 285 11,6 27 12,9 118 7,8 4 5,2 40 5,3 2 2,7 

30-34 275 11,2 11 5,3 117 7,7 3 3,9 36 4,8 4 5,3 

35-39 289 11,7 16 7,7 105 6,9 7 9,1 40 5,3 2 2,7 

40-44 250 10,1 23 11,0 75 5,0 6 7,8 33 4,4 3 4,0 

45-49 174 7,1 12 5,7 74 4,9 4 5,2 34 4,5 6 8,0 

50-54 143 5,8 8 3,8 85 5,6 3 3,9 36 4,8 6 8,0 

55-59 153 6,2 14 6,7 64 4,2 1 1,3 53 7,1 7 9,3 

60-64 158 6,4 18 8,6 84 5,6 4 5,2 69 9,2 10 13,3 

65-69 74 3,0 19 9,1 50 3,3 4 5,2 54 7,2 5 6,7 

70+ 120 4,9 21 10,0 77 5,1 8 10,4 135 18,0 22 29,3 

nieokreŜlony 3 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

Suma 2464 100,0 209 100,0 1511 100,0 77 100,0 751 100,0 75 100,0 

 

WŜr·d ofiar kierujŃcych pojazdami najwiňkszy odsetek stanowili kierujŃcy pojazdami 

osobowymi - 31,4% ofiar oraz rowerzyŜci - 8,9 % wszystkich ofiar. WŜr·d rowerzyst·w w latach 

2017 ï 2019 najbardziej naraŨonŃ grupŃ ryzyka byğy osoby starsze (powyŨej 65 roku Ũycia) 

oraz dzieci w grupie wiekowej 10-14 lat. W grupie os·b powyŨej 65 roku Ũycia odnotowano 

16.3% og·ğu ofiar rannych, 17,1% og·ğu ofiar ciňŨko rannych oraz 55,6% og·ğu ofiar 

Ŝmiertelnych. W przypadku grupy wiekowej 10-14 lat zarejestrowano 10,4% wszystkich ofiar 

rannych oraz 11,6% wszystkich ofiar ciňŨko rannych (rys.  2.10). 



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

21 

 

 

Rys.  2.10 Rozkğad liczby ofiar wedğug wieku sprawcy w latach 2017 ï 2019 
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Tab.  2.6 Rozkğad ofiar wŜr·d rowerzyst·w wg grup wieku w latach 2017 ï 2019 

Wiek rowerzysty 
Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

[liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%] 

0-4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

5-9 12 2,8 3 1,8 0 0,0 

10-14 44 10,4 19 11,6 0 0,0 

15-17 23 5,4 7 4,3 0 0,0 

18-19 17 4,0 5 3,0 1 5,6 

20-24 21 5,0 7 4,3 0 0,0 

25-29 23 5,4 10 6,1 0 0,0 

30-34 26 6,1 9 5,5 1 5,6 

35-39 33 7,8 11 6,7 1 5,6 

40-44 36 8,5 14 8,5 0 0,0 

45-49 26 6,1 12 7,3 1 5,6 

50-54 23 5,4 12 7,3 0 0,0 

55-59 34 8,0 16 9,8 2 11,1 

60-64 36 8,5 10 6,1 2 11,1 

65-69 21 5,0 9 5,5 5 27,8 

70+ 48 11,3 19 11,6 5 27,8 

NieokreŜlony wiek 1 0,2 1 0,6 0 0,0 

Suma 424 100,0 164 100,0 18 100,0 

 

Rys.  2.11 Rozkğad ofiar wŜr·d rowerzyst·w wg grup wieku w latach 2017 ï 2019 
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2.1.3 NajwaŨniejsze problemy brd  

2.1.3.1 Rodzaje i okolicznoŜci wypadk·w drogowych 

Analiza przyczyn wypadk·w, rodzaj·w zdarzeŒ oraz ich miejsc wystňpowania jest bardzo 

waŨnym elementem ksztağtowania bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. Identyfikacja tych 

element·w oraz okreŜlenie zaleŨnoŜci pomiňdzy nimi umoŨliwia zmniejszenie liczby 

wypadk·w poprzez skupienie uwagi na gğ·wne problemy i wdroŨenie odpowiednich dziağaŒ 

prewencyjnych. 

Analiza zdarzeŒ w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim z lat 2017 ï 2019 wykazağa, iŨ 

NajwiňkszŃ liczbň wypadk·w drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim stanowiŃ 

zderzenia pojazd·w boczne ï 911 wypadk·w, co stanowi prawie 23% og·ğu wypadk·w.  

W wyniku tego rodzaju zdarzenia rannych zostağo 1114 os·b (prawie 24% og·ğu), w tym 323 

os·b ciňŨko rannych (ponad 20% og·ğu), a 41 os·b poniosğo Ŝmierĺ (prawie 12% og·ğu ofiar 

Ŝmiertelnych). Drugim co do wielkoŜci rodzajem zdarzeŒ jest najechanie na pieszego. Stanowi 

ono ponad 19% wypadk·w (775 wypadk·w). W wyniku najechania na pieszego 733 osoby 

zostağy ranne (prawie 16% og·ğu), w tym 276 ciňŨko rannych (ponad 17% og·ğu). Najechanie 

na drzewo jest rodzajem zdarzeŒ, kt·re generuje najwiňkszŃ liczbň ofiar Ŝmiertelnych ï 111 

ofiary Ŝmiertelne, co stanowi ponad 30% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych ï tablica 2.7 oraz rysunek 

2.12. 

Tab.  2.7 Rozkğad wypadk·w drogowych wedğug rodzaju zdarzeŒ w latach 2017 ï 2019 

Rodzaj zdarzenia 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

Zderzenie pojazd·w boczne 911 23,0 1114 23,6 323 20,8 41 11,4 

Najechanie na pieszego 775 19,6 733 15,5 276 17,8 74 20,5 

Najechanie na drzewo 566 14,3 661 14,0 290 18,7 111 30,7 

Zderzenie pojazd·w czoğowe 440 11,1 718 15,2 236 15,2 79 21,9 

Zderzenie pojazd·w tylne 409 10,3 499 10,6 110 7,1 12 3,3 

Wywr·cenie siň pojazdu 396 10,0 470 9,9 148 9,5 16 4,4 

Inne 233 5,9 278 5,9 87 5,6 5 1,4 

Najechanie na sğup, znak 48 1,2 51 1,1 17 1,1 7 1,9 

Najechanie na zwierzň 47 1,2 54 1,1 21 1,4 2 0,6 

Wypadek z pasaŨerem 44 1,1 50 1,1 9 0,6 1 0,3 

Najechanie na pojazd 
unieruchomiony 

37 0,9 49 1,0 17 1,1 5 1,4 

Najechanie na barierň ochronnŃ 35 0,9 35 0,7 14 0,9 8 2,2 

Najechanie na dziurň, wyb·j, 
garb 

11 0,3 12 0,3 5 0,3 0 0,0 

Najechanie na zaporň kolejowŃ 2 0,1 2 0,0 1 0,1 0 0,0 

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 
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Rys.  2.12 Rozkğad wypadk·w drogowych wedğug rodzaju zdarzeŒ w latach 2017 ï 2019 
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kierowc·w, doszğo do 11,5 % wypadk·w, z kt·rych aŨ 8,7 % og·ğu zdarzeŒ stanowiğy ofiary 

Ŝmiertelne. PoniŨej przedstawiono liczbň wypadk·w i ofiar w zaleŨnoŜci od przyczyn zdarzeŒ 

wystňpujŃcych warmiŒsko-mazurskiej sieci drogowej z winy kierujŃcego (tablica 2.8, rysunek 

2.13). 
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Tab.  2.8 Rozkğad liczby wypadk·w oraz ofiar wedğug przyczyny w latach 2017 ï 2019 

Przyczyna 

Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

Niedostosowanie prňdkoŜci do 
warunk·w ruchu 

1148 34,4 1505 36,7 506 39,3 122 53,0 

Nieudzielenie pierwszeŒstwa przejazdu 672 20,1 807 19,7 214 16,6 23 10,0 

Nieprawidğowe manewry 488 14,6 636 15,5 202 15,7 37 16,1 

NieustŃpienie pierwszeŒstwa pieszemu 383 11,5 380 9,3 141 10,9 20 8,7 

Niezachowanie bezp. odleg. miňdzy 
pojazdami 

215 6,4 275 6,7 58 4,5 2 0,9 

Nieprzestrzeganie znak·w i sygnağ·w 45 1,3 57 1,4 11 0,9 1 0,4 

Nieprawidğowe przejeŨdŨanie przejazdu 
dla rowerzyst·w, przejŜcia dla pieszych 

42 1,3 42 1,0 15 1,2 1 0,4 

Nieprawidğowe zmienianie pasa ruchu 38 1,1 50 1,2 10 0,8 2 0,9 

Pozostağe (gwağtowne hamowanie, 
zmňczenie, zaŜniňcie, jazda bez 
wymaganego oŜwietlenia, inne) 

307 9,2 353 8,6 132 10,2 22 9,6 

Suma 3338 100,0 4105 100,0 1289 100,0 230 100,0 

 

Rys.  2.13 Zestawienie danych nt. najczňstszych przyczyn wypadk·w drogowych i ich ofiar wg przyczyny 
(kierujŃcy pojazdem) w latach 2017 ï 2019 
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Na rysunku 2.14 i w tablicy 2.9 przedstawiono r·wnieŨ najczňstsze przyczyny wypadk·w do 

kt·rych dochodzi z winy pieszego. MoŨna zauwaŨyĺ Ũe najczňstszŃ przyczynŃ wypadk·w  

z winy pieszego jest nieostroŨne wejŜcie na jezdniň przed jadŃcy pojazd. Wypadki te stanowiŃ 

ponad 55% og·ğu zdarzeŒ niebezpiecznych z winy pieszego, generujŃ prawie 57% ofiar ciňŨko 

rannych i ponad 32% ofiar Ŝmiertelnych z ich udziağem. 

Tab.  2.9 Zestawienie danych nt. najczňstszych przyczyn wypadk·w drogowych i ich ofiar wg przyczyny 
(pieszy) w latach 2017 ï 2019 

Przyczyna 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni 

Ofiary 
Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

NieostroŨne wejŜcie na jezdniň: przed jadŃcym 
pojazdem 

112 55,4 103 59,9 41 56,9 10 32,3 

NieostroŨne wejŜcie na jezdniň: zza pojazdu, 
przeszkody 

22 10,9 21 12,2 5 6,9 1 3,2 

LeŨenie, siedzenie, klňczenie, stanie na jezdni 21 10,4 10 5,8 3 4,2 11 35,5 

Przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym 21 10,4 16 9,3 8 11,1 5 16,1 

Chodzenie nieprawidğowŃ stronŃ drogi 8 4,0 4 2,3 3 4,2 4 12,9 

Zatrzymanie, cofniňcie siň 1 0,5 1 0,6 0 0,0 0 0,0 

Inne przyczyny 17 8,4 17 9,9 12 16,7 0 0,0 

Suma 202 100,0 172 100,0 72 100,0 31 100,0 

 

Rys.  2.14 Zestawienie danych nt. najczňstszych przyczyn wypadk·w drogowych i ich ofiar wg przyczyny 
(pieszy) w latach 2017 ï 2019 
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2.1.3.3  Pora wystňpowania wypadk·w drogowych 

Do najwiňkszej liczby wypadk·w w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim doszğo w miesiŃcach: 

czerwiec, lipiec oraz paŦdziernik. Podobnie wyglŃda rozkğad dla ofiar rannych (rysunek 2.15). 

NajwiňkszŃ liczbň ofiar Ŝmiertelnych odnotowano w lipcu i w paŦdzierniku (po 12,2% og·ğu 

ofiar). NajwiňkszŃ ciňŨkoŜĺ wypadk·w, mierzonŃ liczbŃ ofiar Ŝmiertelnych na 100 wypadk·w, 

odnotowano w paŦdzierniku; wzglňdem liczby ciňŨko rannych na 100 wypadk·w najwyŨszy 

wskaŦnik ciňŨkoŜci odnotowano w sierpniu ï tablica 2.10. 

Tab.  2.10 Rozkğad wypadk·w i ich ofiar oraz wskaŦnik·w ciňŨkoŜci wg miesiŃca w latach 2017 ï 2019 

MiesiŃc 

Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne WskaŦnik ciňŨkoŜci 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 
CR/100 

wyp 
Z/100 
wyp 

StyczeŒ 253 6,4 320 6,8 87 5,6 23 6,4 34,4 9,1 

Luty 223 5,6 266 5,6 79 5,1 20 5,5 35,4 9,0 

Marzec 237 6,0 285 6,0 99 6,4 18 5,0 41,8 7,6 

KwiecieŒ 278 7,0 324 6,9 107 6,9 28 7,8 38,5 10,1 

Maj 366 9,3 446 9,4 162 10,4 32 8,9 44,3 8,7 

Czerwiec 414 10,5 502 10,6 174 11,2 32 8,9 42,0 7,7 

Lipiec 404 10,2 492 10,4 150 9,7 44 12,2 37,1 10,9 

SierpieŒ 357 9,0 443 9,4 163 10,5 32 8,9 45,7 9,0 

WrzesieŒ 389 9,8 448 9,5 147 9,5 35 9,7 37,8 9,0 

PaŦdziernik 387 9,8 466 9,9 159 10,2 44 12,2 41,1 11,4 

Listopad 315 8,0 351 7,4 120 7,7 33 9,1 38,1 10,5 

GrudzieŒ 331 8,4 383 8,1 107 6,9 20 5,5 32,3 6,0 

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 - - 

 

Rys.  2.15 Rozkğad wypadk·w i ich ofiar na ulicach wg miesiŃca wystŃpienia w latach 2017 ï 2019 
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AnalizujŃc dane wzglňdem dnia tygodnia (tablica 2.11, rysunek 2.16), najwiňcej wypadk·w 

zaobserwowano w piŃtek i sobotň (po ponad 15 % og·ğu), zaŜ najwiňcej ofiar Ŝmiertelnych  

w sobotň (18% og·ğu). 

 Tab.  2.11 Rozkğad wypadk·w i ich ofiar oraz wskaŦnik·w ciňŨkoŜci wg dnia tygodnia dla dr·g w latach 
2017 ï 2019 

DzieŒ tygodnia 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

Poniedziağek 583 14,7 700 14,8 221 14,2 32 8,9 

Wtorek 535 13,5 653 13,8 190 12,2 41 11,4 

środa 540 13,7 599 12,7 189 12,2 62 17,2 

Czwartek 535 13,5 634 13,4 227 14,6 50 13,9 

PiŃtek 615 15,6 718 15,2 241 15,5 55 15,2 

Sobota 625 15,8 754 16,0 267 17,2 65 18,0 

Niedziela 521 13,2 668 14,1 219 14,1 56 15,5 

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 

 

Rys.  2.16 Rozkğad wypadk·w i ich ofiar oraz wskaŦnik·w ciňŨkoŜci wg dnia tygodnia 

NajwiňkszŃ liczbň wypadk·w i ofiar zarejestrowano w godzinach popoğudniowych miňdzy 

godzinŃ 15:00-17:00 (16,5% wypadk·w, 17,0% rannych, 15,4% ofiar ciňŨko rannych i 14,7% 

ofiar Ŝmiertelnych) ï rysunek 2.17. 

 

Rys.  2.17 Rozkğad wypadk·w i ich ofiar wg godziny wystŃpienia w latach 2017 ï 2019 
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W latach 2017 ï 2019 wiňkszoŜĺ (72,8%) wypadk·w drogowych miağo miejsce przy Ŝwietle 

dziennym. W wypadkach tych odnotowano najwiňcej ofiar rannych i Ŝmiertelnych (tablica 

2.12). NajwyŨszŃ ciňŨkoŜĺ wypadk·w odnotowano jednak w nocy na drodze nieoŜwietlonej. 

Na 465 wypadk·w, kt·re miağy miejsce w nocy na drodze nieoŜwietlonej zginňğy 83 osoby 

(niemal 44 osoby ciňŨko ranne na 100 wypadk·w), a nastňpnie podczas zmroku i Ŝwitu ï 

wskaŦnik ofiar Ŝmiertelnych na 100 wypadk·w wyni·sğ 11,1. 

Tab.  2.12 Zestawienie wypadk·w drogowych i ich ofiar wg pory dnia w wojew·dztwie warmiŒsko-
mazurskim w latach 2017 ï 2019 

Pora dnia 

Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 
WskaŦnik 
ciňŨkoŜci 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 
CR/100 

wyp. 
LZ/100 
wyp. 

światğo dzienne 2841 71,9 3435 72,7 1104 71,0 227 62,9 38,9 8,0 

Zmrok, Ŝwit 217 5,5 242 5,1 95 6,1 24 6,6 43,8 11,1 

Noc - droga oŜwietlona 430 10,9 492 10,4 149 9,6 26 7,2 34,7 6,0 

Noc - droga 
nieoŜwietlona 

465 11,8 551 11,7 204 13,1 83 23,0 43,9 17,8 

NieokreŜlono 1 0,0 6 0,1 2 0,1 1 0,3 - - 

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 - - 

 

Rys.  2.18 WskaŦnik ciňŨkoŜci wypadk·w wg pory dnia w latach 2017 ï 2019 roku 

2.1.3.4 Miejsce wystňpowania wypadk·w drogowych 

W tablicy 2.13 zestawiono dane o wypadkach drogowych i ich ofiarach w latach 2017 ï 2019 

wg elementu infrastruktury. Ponad 67% wypadk·w miağo miejsce na jezdni. W wypadkach tych 

zginňğo 245 os·b, a rannych zostağo 3289 os·b, w tym 1051 ciňŨko. Na przejŜciach dla 

pieszych doszğo do 475 wypadk·w, w kt·rych Ŝmierĺ poniosğo 26 os·b (ponad 7% og·ğu ofiar 

Ŝmiertelnych). TakŨe na poboczach dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego doszğo do 

ponad czterystu wypadk·w (412), w kt·rych Ŝmierĺ poniosğo aŨ 69 os·b (ponad 19% og·ğu 

ofiar). 
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Tab.  2.13 Wypadki drogowe i ich ofiary wg elementu infrastruktury w latach 2017 ï 2019 

Infrastruktura 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni 

Ofiary 
Ŝmiertelne 

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % 

Jezdnia 2670 67,5 3289 69,6 1051 67,6 245 67,9 

PrzejŜcie dla pieszych 475 12,0 472 10,0 166 10,7 26 7,2 

Pobocze 412 10,4 486 10,3 200 12,9 69 19,1 

Skarpa, r·w 119 3,0 183 3,9 37 2,4 14 3,9 

Chodnik, droga dla pieszych, rowerzyst·w 62 1,6 65 1,4 22 1,4 2 0,6 

Przejazd dla rowerzyst·w 58 1,5 59 1,2 19 1,2 1 0,3 

Droga dla rowerzyst·w 44 1,1 45 1,0 19 1,2 1 0,3 

Parking, plac 28 0,7 29 0,6 6 0,4 0 0,0 

Wjazd, wyjazd z posesji, pola 27 0,7 31 0,7 10 0,6 0 0,0 

Roboty drogowe, oznakowanie tymczasowe 21 0,5 23 0,5 12 0,8 0 0,0 

Przystanek komunikacji publicznej 13 0,3 13 0,3 3 0,2 0 0,0 

Przejazd tramwajowy, torowisko 12 0,3 18 0,4 3 0,2 1 0,3 

Inne 13 0,3 13 0,3 6 0,4 2 0,6 

Suma 3954 100 4726 100,0 1554 100 361 100 

Rozkğad ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych wg elementu infrastruktury zaprezentowano na 

rysunku 2.19. 

 

Rys.  2.19 Rozkğad ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych wg elementu infrastruktury w latach 2017 ï 2019 
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2.1.3.5 Sprawcy wypadk·w 

Sprawcami wiňkszoŜci wypadk·w drogowych wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego  

w latach 2017 ï 2019 roku byli kierujŃcy pojazdami, kt·rzy przyczynili siň do 84,4% wypadk·w, 

86,9% ofiar rannych i 63,7% ofiar Ŝmiertelnych. W wypadkach spowodowanych przez pieszych 

(5,4% wypadk·w) byğo 3,9% ofiar rannych i 8,6% ofiar Ŝmiertelnych. Pozostağe 10 % 

wypadk·w powstağo z innych przyczyn lub okreŜlono wsp·ğwinň spowodowania wypadku.  

Tab.  2.14 Sprawcy wypadk·w drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w latach 2017 ï 2019 

Winny 
Wypadki Ranni CiňŨko ranni Ofiary Ŝmiertelne 

[liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%] [liczba] [%] 

Kierowca 3338 84,4 4105 86,9 1289 82,9 230 63,7 

PasaŨer 5 0,1 5 0,1 2 0,1 0 0,0 

Pieszy 214 5,4 184 3,9 79 5,1 31 8,6 

Wsp·ğwina 166 4,2 181 3,8 69 4,4 36 10,0 

Inne przyczyny 231 5,8 251 5,3 115 7,4 64 17,7 

Suma 3954 100,0 4726 100,0 1554 100,0 361 100,0 

 

Rys.  2.20 Rozkğad liczby wypadk·w i ofiar wedğug sprawc·w w latach 2017 ï 2019 

2.1.4 Ocena ryzyka ï klasyfikacja obszar·w i odcink·w niebezpiecznych  

2.1.4.1 Powiaty 

Klasyfikacja powiat·w zostağa wykonana zgodnie z metodŃ oceny zagroŨeŒ powaŨnymi 

wypadkami na sieci dr·g w powiatach, kt·ra zostağa przestawiona w zağŃczniku nr 1.  

W raporcie przedstawiono przykğad klasyfikacji powiat·w z uwagi na wypadki og·ğem. 
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Liczba ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych. W poszczeg·lnych powiatach wystňpuje doŜĺ 

duŨe zr·Ũnicowanie liczby mieszkaŒc·w, kt·ra jest jednym z gğ·wnych czynnik·w 

wpğywajŃcych na liczbň wypadk·w drogowych. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ poziom ryzyka 

og·lnego (ROLOSiCR) cztery powiaty charakteryzujŃ siň wystňpowaniem bardzo duŨego ryzyka 

zostania ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadku samochodowego, a kolejne trzy ï duŨym 

ryzykiem. W powiatach tych udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 64% 

og·ğu ofiar (tab.  2.15, rys.  2.21, rys.  2.22). NajwyŨsze poziomy ryzyka wystňpujŃ w 

powiatach: iğawski, m. Olsztyn, olsztyŒski, ostr·dzki. 

Tab.  2.15 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby powiat·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego 
uwzglňdniajŃcego liczbň ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w latach 2017 ï 2019 

Klasa ryzyka Poziom ryzyka 

LOSiCR 

powiaty ofiary Ŝmiertelne i ciňŨko ranne 

[Liczba] [%] [ofiar/3 lata] [%] 

A Bardzo mağe 8 38,1 266 13,9 

B Mağe 4 19,0 264 13,8 

C średnie 2 9,5 169 8,8 

D DuŨe 3 14,3 351 18,3 

E Bardzo duŨe 4 19,0 865 45,2 

Razem 21 100 1915 100,0 

 

Rys.  2.21 Wypadki og·ğem ï Udziağ liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka 
spoğecznego (LOSiCR) w powiatach w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.22 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, liczba ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 
powiaty w latach 2017ï2019 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

WskaŦnik demograficzny powaŨnych wypadk·w. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ RNWDPW 

piňĺ powiat·w charakteryzujŃ siň bardzo duŨym ryzykiem wystŃpienia powaŨnego wypadku 

drogowego, a trzy - duŨym. W powiatach tych udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi 

prawie 60% og·ğu ofiar (tab.  2.16, rys.23a, rys.  2.24a, rys.  2.25). NajwyŨsze poziomy ryzyka 

wystňpujŃ w powiatach: elblŃski, iğawski, nowomiejski, olsztyŒski, ostr·dzki. 

 

WskaŦnik demograficzny koszt·w wypadk·w. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ RNWDKW piňĺ 

powiat·w charakteryzuje siň bardzo duŨym ryzykiem wystŃpienia wysokich koszt·w 

wypadk·w, a siedem ï duŨym takim ryzykiem. Udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w 

nich wynosi prawie 73% og·ğu ofiar (tab.  2.16, rys.23b, rys.  2.24b, rys.  2.26). NajwyŨsze 

poziomy ryzyka wystňpujŃ w powiatach: elblŃski, iğawski, nowomiejski, olsztyŒski, ostr·dzki. 
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Tab.  2.16 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby powiat·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego 
uwzglňdniajŃcego WDPW i WDKW w latach 2017 ï 2019 

Klasa 
ryzyka 

Poziom 
ryzyka 

WDPW WDKW 

powiaty 
ofiary Ŝmiertelne 

i ciňŨko ranne 
powiaty 

ofiary Ŝmiertelne 
i ciňŨko ranne 

[Liczba] [%] 
[ofiar/  3 

lata] 
[%] [Liczba] [%] 

[ofiar/ 3 
lata] 

[%] 

A Bardzo mağe 3 14,3 72 3,8 3 14,3 72 3,8 

B Mağe 1 4,8 38 2,0 0 0,0 0 0,0 

C średnie 9 42,9 658 34,4 6 28,6 452 23,6 

D DuŨe 3 14,3 238 12,4 7 33,3 482 25,2 

E Bardzo duŨe 5 23,8 909 47,5 5 23,8 909 47,5 

Razem 21 100,0 1915 100 21 100,0 1915 100 

a) 

 

b) 

 

Rys.  2.23  Wypadki og·ğem ï Liczba powiat·w w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka spoğecznego (a) WDPW, (b) 
WDKW w latach 2017ï2019 

 

Rys.  2.24  Wypadki og·ğem ï Udziağ liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka 
spoğecznego (a) WDPW, (b) WDKW w powiatach w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.25 Mapa unormowanego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, wskaŦnik demograficzny 
wypadk·w powaŨnych, powiaty w latach 2017 ï 2019 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Rys.  2.26 Mapa unormowanego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, wskaŦnik demograficzny koszt·w 
wypadk·w, powiaty w latach 2017 ï 2019 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Na podstawie klasyfikacji zagroŨeŒ wypadkami w powiatach (zağŃcznik 1). wykonano 

zestawienie powiat·w z podziağem na 13 rodzaj·w zagroŨeŒ zgrupowanych w czterech 

kategoriach: wypadki og·ğem, rodzaj zderzenia, okolicznoŜci oraz niechronieni uczestnicy 

ruchu dla ryzyka nieakceptowalnego (tab.  2.17, tab.  2.18, tab.  2.19). Kolorem czerwonym 

oznaczono powiaty, kt·re charakteryzowağy siň ryzkiem duŨym dla danego rodzaju 

zagroŨenia. Natomiast kolorem czarnym oznaczono powiaty charakteryzujŃce siň ryzykiem 

bardzo duŨym.  

Tab.  2.17 Klasyfikacja ryzyka powiat·w z uwagi na kryterium liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych 
(LOSiCR) w 4 kategoriach zagroŨeŒ w latach 2017 ï 2019 

 
 

Z uwagi na kryterium liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych najbardziej naraŨonymi 

powiatami w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim sŃ: powiat olsztyŒski, powiat ostr·dzki oraz 

powiat iğawski (tab.  2.17). Powiat olsztyŒski charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym w 

kaŨdym z 13 rodzaj·w zagroŨeŒ. Tylko w przypadku liczby ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych 

C
z
o
ğ
o
w
e

B
o

c
z
n

e

W
y
p
a
d
n
i
ň
c
i
e

N
a
d

m
ie

rn
a
 

p
r
ň
d
k
o
Ŝ
ĺ

N
o

c

P
ie

s
i

R
o
w
e
r
z
y
Ŝ
c
i

M
o
t
o
c
y
k
l
i
Ŝ
c
i
 

i
 
m
o
t
o
r
o
w
e
r
z
y
Ŝ
c
i

D
z
ie

c
i

O
s
o

b
y
 s

ta
rs

z
e

M
ğ
o
d
z
i
 
k
i
e
r
o
w
c
y

K
ie

ro
w

c
y
 p

o
d

 

w
p
ğ
y
w
e
m
 

a
lk

o
h

o
lu

bartoszycki
3 2 1 5 2 3 2 3 4 1 3 1 1

braniewski
1 1 1 5 2 1 1 1 1 4 1 3 2

dziağdowski
1 1 1 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1

elblŃski
4 4 4 5 5 4 3 2 5 4 4 4 4

eğcki
4 3 4 4 2 4 4 4 4 5 4 4 4

giŨycki
2 3 3 4 3 2 1 2 4 1 3 2 2

goğdapski
1 1 1 2 2 1 1 1 1 3 1 1 3

iğawski
5 4 5 5 5 3 3 4 5 5 4 5 5

kňtrzyŒski
1 1 1 3 2 1 1 1 1 1 1 2 3

lidzbarski
1 3 1 3 2 1 1 1 2 1 2 2 1

m. ElblŃg
4 1 4 4 3 2 4 4 4 5 4 4 3

m. Olsztyn
5 4 4 1 3 4 5 5 5 3 5 4 3

mrŃgowski
2 3 2 3 2 1 2 1 3 3 3 2 1

nidzicki
1 1 2 3 3 2 1 2 1 3 2 3 4

nowomiejski
3 3 2 5 5 2 2 3 4 3 3 3 4

olecki
1 1 1 1 2 1 1 1 3 2 2 1 1

olsztyŒski
5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5

ostr·dzki
5 5 3 5 5 5 4 4 5 5 5 4 5

piski
2 3 2 2 4 1 2 2 3 3 3 3 2

szczycieŒski
2 2 2 2 3 2 3 2 4 1 4 3 3

wňgorzewski
1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ryzyko duŨe

ryzyko bardzo duŨe

Rodzaj zderzenia Niechronieni uczestnicy

Powiat

OkolicznoŜci

W
y
p
a
d
k
i
 
o
g
·
ğ
e
m



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

37 

w wypadkach z pieszymi powiat ten zostağ sklasyfikowany jako powiat o ryzyku duŨym. Powiat 

ostr·dzki charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach 

zagroŨeŒ z wyğŃczeniem zderzeŒ bocznych. Natomiast w przypadku powiatu iğawskiego 

ryzyko nieakceptowalne nie wystňpuje jedynie z uwagi na liczbň ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko 

rannych w porze nocnej oraz w wypadkach z pieszymi. 

Tab.  2.18 Klasyfikacja ryzyka powiat·w z uwagi na kryterium wskaŦnik demograficzny powaŨnych 
wypadk·w (WDPW) w 4 kategoriach zagroŨeŒ w latach 2017 ï 2019 

 

Z uwagi na kryterium wskaŦnik demograficzny powaŨnych wypadk·w najbardziej naraŨonymi 

powiatami w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim sŃ: powiat olsztyŒski, powiat nowomiejski, 

powiat elblŃski, oraz powiat ostr·dzki (tab.  2.18). Powiat olsztyŒski charakteryzuje siň 

ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ z wyjŃtkiem grupy 

uczestnik·w pieszych. Powiat elblŃski charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym prawie 

we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ z wyğŃczeniem rowerzyst·w. Powiat nowomiejski podobnie 
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jak powiat olsztyŒski charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym we wszystkich grupach 

zagroŨeŒ wypadkami z wyğŃczeniem pieszych. Powiat ostr·dzki podobnie jak powiat elblŃski 

charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ z 

wyğŃczeniem rowerzyst·w oraz dodatkowo zderzeŒ bocznych.  

Tab.  2.19 Klasyfikacja ryzyka powiat·w z uwagi na kryterium wskaŦnik demograficzny koszt·w wypadk·w 
(WDKW) w 4 kategoriach zagroŨeŒ w latach 2017 ï 2019 

 

Z uwagi na kryterium wskaŦnik demograficzny koszt·w wypadk·w najbardziej naraŨonymi 

powiatami w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim sŃ: powiat olsztyŒski, powiat elblŃski, 

powiat nowomiejski oraz powiat ostr·dzki (tab.  2.19). Powiat olsztyŒski charakteryzuje siň 

ryzykiem bardzo duŨym prawie we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ z wyjŃtkiem grupy 

uczestnik·w pieszych. Powiat elblŃski natomiast charakteryzuje siň ryzykiem 

nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ z wyğŃczeniem rowerzyst·w.  

W powiecie nowomiejskim ryzyko nieakceptowalne istnieje we wszystkich grupach zagroŨeŒ, 
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przy czym dla zderzeŒ bocznych, wypadk·w w nocy oraz wypadk·w z pieszymi powiat ten 

charakteryzuje siň ryzykiem duŨym. Powiat ostr·dzki podobnie jak powiat elblŃski 

charakteryzuje siň ryzykiem nieakceptowalnym prawie we wszystkich rodzajach zagroŨeŒ  

z wyğŃczeniem rowerzyst·w oraz dodatkowo zderzeŒ bocznych.  

W celu oceny bezpieczeŒstwa w powiatach posğuŨono siň zintegrowanŃ miarŃ umoŨliwiajŃca 

opracowanie rankingu powiat·w uwzglňdniajŃcŃ sumaryczny poziom ryzyka ï tzn. liczbŃ 

punkt·w PKT. KaŨdej klasie ryzyka przypisano punkty od 1 do 5, reprezentujŃce poziom 

ryzyka (1 oznacza ryzyko bardzo mağe, natomiast 5 ï ryzyko bardzo duŨe). Przyjňcie takiego 

podejŜcia pozwoliğo przeprowadziĺ ranking powiat·w oraz oceniĺ w zintegrowany spos·b 

poziom zagroŨenia powaŨnymi wypadkami drogowymi. 

Por·wnujŃc powiaty pod wzglňdem miar liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych (LOSiCR), 

wskaŦnika demograficznego wypadk·w powaŨnych (WDWP) oraz wskaŦnika 

demograficznego koszt·w wypadk·w (WDKW), stwierdzono, Ũe: 

¶ najbardziej niebezpiecznymi powiatami sŃ kolejno: powiat olsztyŒski (187 PKT), powiat 

ostr·dzki (176 PKT), powiat iğawski (175 PKT), powiat elblŃski (173 PKT) oraz powiat 

nowomiejski (162 PKT), 

¶ najbardziej bezpiecznymi powiatami sŃ kolejno: powiat dziağdowski (53 PKT), powiat 

wňgorzewski (60 PKT), powiat kňtrzyŒski (65 PKT), powiat lidzbarski (92 PKT) oraz 

powiat olecki (96 PKT). 

 

Rys.  2.27 Mapa powiat·w o najwyŨszym i najniŨszy poziomie ryzyka ï kryterium LOSiCR, WDPW, WDKW 
w latach 2017 ï 2019 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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2.1.4.2 Gminy 

Klasyfikacja gmin zostağa wykonana z uwagi na wypadki og·ğem dla trzech miar ryzyka 

spoğecznego: liczba ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych (LOSiCR), wskaŦnik demograficznych 

powaŨnych wypadk·w (WDPW) oraz wskaŦnik demograficzny koszt·w wypadk·w (WDKW).  

Liczba ofiar ciňŨko rannych i Ŝmiertelnych. W poszczeg·lnych gminach wystňpuje doŜĺ 

duŨe zr·Ũnicowanie liczby mieszkaŒc·w, kt·ra jest jednym z gğ·wnych czynnik·w 

wpğywajŃcych na liczbň wypadk·w drogowych. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ poziom ryzyka 

og·lnego (tab.  2.20, rys.  2.28, rys.  2.29): 

¶ ponad 29% gmin charakteryzuje siň wystňpowaniem bardzo duŨego ryzyka zostania 

ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadku samochodowego. W gminach tych udziağ 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 68% og·ğu ofiar, 

¶ ponad 11% gmin charakteryzuje wystňpowanie ryzyka duŨego. W gminach tych udziağ 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 11% og·ğu ofiar, 

¶ prawie 26% gmin charakteryzuje wystňpowanie ryzyka Ŝredniego. W gminach tych 

udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 14% og·ğu ofiar, 

¶ prawie 34% gmin charakteryzuje ryzyko bardzo mağe i mağe. W gminach tych wystňpuje 

prawie 8% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych. 

 

Tab.  2.20 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby gmin z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego 
uwzglňdniajŃcego liczbň ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w latach 2017 ï 2019 

Klasa ryzyka Poziom ryzyka 

LOSiCR 

gminy ofiary Ŝmiertelne i ciňŨko ranne 

[Liczba] [%] [ofiar/3 lata] [%] 

A Bardzo mağe 17 14.7 37 1.9 

B Mağe 22 19.0 113 5.9 

C średnie 30 25.9 267 13.9 

D DuŨe 13 11.2 204 10.7 

E Bardzo duŨe 34 29.3 1294 67.6 

Razem 116 100.0 1915 100.0 
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Rys.  2.28 Wypadki og·ğem ï Udziağ liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka 
spoğecznego (LOSiCR) w gminach w latach 2017 ï 2019 

 

 

Rys.  2.29 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, liczba ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych 
w gminach w latach 2017 ï 2019 

 



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

42 

 

WskaŦnik demograficzny powaŨnych wypadk·w. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ poziomu 

ryzyka unormowanego (tab.  2.21, rys.  2.30a, rys.  2.31a, rys.  2.32): 

¶ prawie 40% gmin charakteryzuje siň wystňpowaniem bardzo duŨego ryzyka stania siň 

ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadku samochodowego. W gminach tych udziağ 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 52% og·ğu ofiar, 

¶ prawie 16% gmin charakteryzuje siň wystňpowaniem ryzyka duŨego. W gminach tych 

udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi 11% og·ğu ofiar, 

¶ prawie 20% gmin charakteryzuje siň wystňpowaniem ryzyka Ŝredniego. W gminach 

tych udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi ponad 25% og·ğu ofiar, 

¶ 25% gmin charakteryzuje siň ryzykiem bardzo mağym i mağym. W gminach tych 

wystňpuje prawie12% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych. 

WskaŦnik demograficzny powaŨnych wypadk·w. Zgodnie z przyjňtŃ klasyfikacjŃ poziomu 

ryzyka unormowanego (tab.  2.21, rys.  2.30b, rys.  2.31b rys.  2.33):  

¶ prawie 46% gmin charakteryzuje wystňpowanie bardzo duŨego ryzyka zostania ofiarŃ 

ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadku samochodowego. W gminach tych udziağ ofiar 

Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi 57% og·ğu ofiar, 

¶ prawie 20% gmin charakteryzuje wystňpowanie ryzyka duŨego. W gminach tych udziağ 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 12% og·ğu ofiar, 

¶ ponad 16% gmin charakteryzuje wystňpowanie ryzyka Ŝredniego. W gminach tych 

udziağ ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wynosi prawie 26% og·ğu ofiar, 

¶ ponad 18% gmin charakteryzuje wystňpowanie ryzyka bardzo mağego i mağego.  

W gminach tych wystňpuje prawie 6% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych. 

 

Tab.  2.21 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby gmin z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego 
uwzglňdniajŃcego WDPW i WDKW w latach 2017 ï 2019 

Klasa 
ryzyka 

Poziom 
ryzyka 

WDPW WDKW 

gminy 
ofiary Ŝmiertelne 

i ciňŨko ranne 
gminy 

ofiary Ŝmiertelne 
i ciňŨko ranne 

[Liczba] [%] 
[ofiar/  3 

lata] 
[%] [Liczba] [%] 

[ofiar/ 3 
lata] 

[%] 

A Bardzo mağe 19 16.4 76 4.0 12 10.3 29 1.5 

B Mağe 10 8.6 149 7.8 9 7.8 79 4.1 

C średnie 23 19.8 487 25.4 19 16.4 488 25.5 

D DuŨe 18 15.5 211 11.0 23 19.8 228 11.9 

E Bardzo duŨe 46 39.7 992 51.8 53 45.7 1091 57.0 

Razem 116 110 1908 100.0 114 100.0 1908 100.0 
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Rys.  2.30 Wypadki og·ğem ï Liczba gmin w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka spoğecznego (a) WDPW, (b) WDKW 
w latach 2017 ï 2019 

a) 

 

b) 

 

Rys.  2.31 Wypadki og·ğem ï Udziağ liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka 
spoğecznego (a) WDPW, (b) WDKW w gminach w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.32 Mapa unormowanego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, wskaŦnik demograficzny wypadk·w 
powaŨnych w gminach w latach 2017 ï 2019 

 

Rys.  2.33 Mapa unormowanego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, wskaŦnik demograficzny koszt·w 
wypadk·w w gminach w latach 2017 ï 2019 
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2.1.4.3 Odcinki dr·g krajowych 

Do oceny bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na sieci dr·g krajowych w wojew·dztwie 

WarmiŒsko-Mazurskim przyjňto odcinki dr·g zgodne z podziağem sieci z Generalnego Pomiaru 

Ruchu 2020/2021. Analizň przeprowadzono na 129 odcinkach dr·g o ğŃcznej dğugoŜci prawie 

1280 km. W latach 2017 ï 2019 na analizowanej sieci doszğo do 971 wypadk·w, w kt·rych 

rannych zostağo 1271 os·b, w tym 398 ciňŨko rannych. W wyniku tych zdarzeŒ Ŝmierĺ poniosğo 

115 os·b (tab.  2.22).  

Tab.  2.22 Zestawienie analizowanych odcink·w dr·g krajowych wraz z wypadkami i ich ofiarami w latach 
2017 ï 2019 

Droga 
Liczba 
odcink·w 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni 
CiňŨko 
ranni 

Of. śmiertelne Koszty 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] 

15 4 39.4 56 69 29 5 88.7 

16 15 213.7 175 244 90 27 300.8 

51 10 83.0 115 157 47 15 162.1 

53 7 80.4 74 88 18 8 68.4 

54 3 18.6 16 19 3 0 8.7 

57 10 102.7 77 96 29 7 94.2 

58 11 152.0 78 93 37 11 124.5 

59 7 85.0 39 45 10 3 34.8 

63 7 115.7 62 80 23 2 67.5 

65 6 75.9 67 85 12 5 46.4 

16c 2 30.8 46 76 21 7 72.3 

16d 2 5.4 4 8 2 0 5.4 

16g 1 5.0 3 3 2 1 7.5 

16h 1 7.7 0 0 0 0 0.0 

16i 1 7.3 0 0 0 0 0.0 

58b 3 3.7 10 10 2 2 10.2 

58c 1 2.4 1 1 0 0 0.1 

59b 1 3.4 7 9 3 1 10.3 

65a 1 5.1 29 36 9 0 24.4 

65b 1 3.9 2 1 0 1 2.4 

65c 2 6.6 8 9 2 4 14.8 

S16i 3 14.7 1 1 1 0 2.7 

S22 5 52.1 8 11 1 2 7.8 

S51b 2 8.2 0 0 0 0 0.0 

S51c 2 12.1 12 14 3 1 10.8 

S51d 1 1.1 0 0 0 0 0.0 

S7g 11 91.3 30 35 22 5 70.1 

S7i 2 7.8 31 47 19 5 60.7 

S7j 7 44.5 20 34 13 3 41.6 

Razem 129 1279.3 971 1271 398 115 1337.2 
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Klasyfikacja odcink·w dr·g krajowych zostağa wykonana z uwagi na ryzyko indywidualne 

 i spoğeczne. Ryzyko indywidualne zostağo ocenione na podstawie dw·ch miar: koncentracja 

powaŨnych wypadk·w (KPW) oraz koncentracja koszt·w wypadk·w (KKW). Do oceny ryzyka 

spoğecznego zastosowano dwie inne miary ryzyka: gňstoŜĺ powaŨnych wypadk·w (GPW) oraz 

gňstoŜĺ koszt·w wypadk·w (GKW).  

 

Kryterium gňstoŜĺ koszt·w wypadk·w (GKW). Klasyfikacja wybranych dr·g krajowych pod 

wzglňdem kryterium GKW wskazuje, Ũe (tab.  2.23, rys.  2.34a, rys.  2.35): 

¶ ponad 3% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ prawie 13% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 44% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych oraz ponad 43% wszystkich ofiar ciňŨko rannych 

wystňpuje na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 80% ruchu pojazd·w odbywa siň na odcinkach charakteryzujŃcych siň ryzykiem 

bardzo mağym, mağym lub Ŝrednim. 

 

Kryterium koncentracja koszt·w wypadk·w (KKW). Klasyfikacja wybranych dr·g 

krajowych pod wzglňdem kryterium KKW wskazuje, Ũe (tab.  2.24, rys.  2.34b, rys.  2.36): 

¶ prawie 34% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ prawie 54% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 84% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 81% wszystkich ofiar ciňŨko rannych 

wystňpuje na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ prawie 58% ruchu pojazd·w odbywa siň na odcinkach charakteryzujŃcych siň ryzykiem 

bardzo mağym, mağym lub Ŝrednim. 
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Tab.  2.23 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego dla 
miary GKW na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 152.3 34 38 1 0 4.7 1.3 

Mağe 505.2 207 252 67 19 228.5 3.8 

średnie 459.2 378 496 158 46 531.6 3.1 

DuŨe 120.4 182 276 94 30 319.9 1.3 

Bardzo duŨe 42.2 170 209 78 20 252.5 0.7 

Razem: 1279.3 971 1271 398 115 1337.2 10.1 

 

Tab.  2.24 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka indywidualnego dla 
miary KKW na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 155.0 41 46 1 0 5.2 1.3 

Mağe 195.5 81 103 32 8 105.9 2.8 

średnie 240.6 123 161 44 11 145.6 1.7 

DuŨe 256.6 261 342 93 26 312.5 2.1 

Bardzo duŨe 431.5 465 619 228 70 768.0 2.2 

Razem: 1279.3 971 1271 398 115 1337.2 10.1 

 

 

Rys.  2.34 Wypadki og·ğem ï Zestawienie danych o ryzyku spoğecznym (a) GKW, indywidualnym (b) KKW 
w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.35 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, gňstoŜĺ koszt·w wypadk·w na drogach 
krajowych w latach 2017 ï 2019 

 

Rys.  2.36 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, koncentracja koszt·w wypadk·w na 
drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 
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Kryterium gňstoŜci powaŨnych wypadk·w (GPW). Klasyfikacja wybranych dr·g krajowych 

pod wzglňdem kryterium GPW wskazuje, Ũe (tab.  2.26, rys.  2.37a, rys.  2.38): 

¶ prawie 10% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ ponad 15% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ ponad 46% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 47% wszystkich ofiar ciňŨko rannych 

wystňpuje na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ 78% ruchu pojazd·w odbywa siň na odcinkach charakteryzujŃcych siň ryzykiem 

bardzo mağym, mağym lub Ŝrednim. 

 

Kryterium koncentracja powaŨnych wypadk·w (KPW). Klasyfikacja wybranych dr·g 

krajowych pod wzglňdem kryterium KPW wskazuje, Ũe (tab.  2.27, rys.  2.37b, rys.  2.39): 

¶ prawie 30% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ ponad 51% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 76% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 71% wszystkich ofiar ciňŨko rannych 

wystňpuje na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 66% ruchu pojazd·w odbywa siň na odcinkach charakteryzujŃcych siň ryzykiem 

bardzo mağym, mağym lub Ŝrednim. 

 

Tab.  2.25 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego dla 
miary GPW na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 573.0 58 245 56 16 192.9 4.9 

Mağe 339.9 100 267 91 27 307.3 1.8 

średnie 172.5 71 237 65 19 220.2 1.2 

DuŨe 67.2 37 109 39 8 122.6 0.7 

Bardzo duŨe 126.6 153 413 147 45 494.2 1.5 

Razem: 1279.3 419 1271 398 115 1337.2 10.1 
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Tab.  2.26 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka indywidualnego dla 
miary KPW na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 174.1 3 56 5 0 15.9 1.7 

Mağe 231.3 40 124 42 11 139.5 2.9 

średnie 248.7 73 277 69 17 227.5 2.0 

DuŨe 332.0 112 331 102 35 356.0 1.9 

Bardzo duŨe 293.2 191 483 180 52 598.3 1.5 

Razem: 1279.3 419 1271 398 115 1337.2 10.1 

 

 

Rys.  2.37 Wypadki og·ğem ï Zestawienie danych o ryzyku spoğecznym (a) GPW, indywidualnym (b) KPW 
w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka na drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.38 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, gňstoŜĺ powaŨnych wypadk·w na drogach 
krajowych w latach 2017 ï 2019 

 

Rys.  2.39 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, koncentracja powaŨnych wypadk·w na 
drogach krajowych w latach 2017 ï 2019 
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2.1.4.4 Odcinki dr·g wojew·dzkich 

Kryterium gňstoŜci koszt·w wypadk·w (GKW). Klasyfikacja wybranych dr·g wojew·dzkich 

pod wzglňdem kryterium GKW wskazuje, Ũe (tablica 2.27, rys 2.40b, rys. 2.41): 

¶ ponad 15% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ prawie 25% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ ponad 58% wypadk·w z udziağem ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 61% wypadk·w 

z udziağem ofiar ciňŨko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ 41% analizowanej sieci dr·g wojew·dzkich speğnia kryteria bardzo mağego i mağego 

ryzyka. 

 

Kryterium koncentracji koszt·w wypadk·w (KKW). Klasyfikacja wybranych dr·g 

wojew·dzkich pod wzglňdem kryterium KKW wskazuje, Ũe (tablica 2.28, rys 2.40b, rys. 2.42): 

¶ ponad 37% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ prawie 62% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 79% wypadk·w z udziağem ofiar Ŝmiertelnych oraz ponad 84% wypadk·w 

z udziağem ofiar ciňŨko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 23% analizowanej sieci dr·g wojew·dzkich speğnia kryteria bardzo mağego 

i mağego ryzyka. 

 

 

Tab.  2.27 Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego dla 
miary GKW na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 295,3 52 59 0 0 3,2 0,8 

Mağe 475,5 108 152 30 10 106,7 0,7 

średnie 627,5 206 247 83 27 285,4 1,4 

DuŨe 196,5 90 108 37 18 140,7 0,5 

Bardzo duŨe 286,9 249 316 144 34 461,1 1,1 

Razem: 1881,6 705 882 294 89 997,0 4,6 
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Tab.  2.28  Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka indywidualnego dla 
miary KKW na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 299,3 63 72 0 0 3,9 0,9 

Mağe 136,6 47 57 9 5 37,5 0,5 

średnie 267,8 102 118 31 13 114,5 0,9 

DuŨe 477,8 139 188 69 18 226,5 1,1 

Bardzo duŨe 700,2 354 447 185 53 614,7 1,3 

Razem: 1881,6 705 882 294 89 997,0 4,6 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

 

Rys.  2.40  Wypadki og·ğem ï Zestawienie danych o ryzyku spoğecznym (a) GKW, indywidualnym (b) KKW 
w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 
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Rys.  2.41 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, gňstoŜĺ koszt·w wypadk·w na drogach 
wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

 

Rys.  2.42 Mapa og·lnego ryzyka indywidualnego, wypadki og·ğem, koncentracja koszt·w wypadk·w na 
drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Kryterium gňstoŜci powaŨnych wypadk·w (GPW). Klasyfikacja wybranych dr·g 

wojew·dzkich pod wzglňdem kryterium GPW wskazuje (tablica 2.29, rys. 2.43a, rys. 2.44): 

¶ 11% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne odcinki o najwyŨszym poziomie 

ryzyka, 

¶ ponad 32% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ ponad 58% wypadk·w z udziağem ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 67% wypadk·w 

z udziağem ofiar ciňŨko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ Prawie 43% analizowanej sieci dr·g wojew·dzkich speğnia kryteria bardzo mağego 

i mağego ryzyka. 

 

Kryterium koncentracji powaŨnych wypadk·w (KPW). Klasyfikacja wybranych dr·g 

wojew·dzkich pod wzglňdem kryterium KWP wskazuje (tablica 2.30, rys. 2.43b, rys. 2.45): 

¶ prawie 30% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym 

poziomie ryzyka, 

¶ ponad 57% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ ponad 75% wypadk·w z udziağem ofiar Ŝmiertelnych oraz ponad 80% wypadk·w  

z udziağem ofiar ciňŨko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 30% analizowanej sieci dr·g wojew·dzkich speğnia kryteria bardzo mağego 

i mağego ryzyka. 

 

Tab.  2.29  Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka spoğecznego dla 
miary GPW na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 331.8 6 7 5 1 25.3 0.9 

Mağe 468.8 34 70 34 11 114.5 0.7 

średnie 476.3 74 73 56 25 210.7 1.1 

DuŨe 398.1 102 125 95 29 314.4 1.0 

Bardzo duŨe 206.7 108 118 104 23 326.1 0.8 

Razem: 1881.6 324 393 294 89 991.1 4.6 
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Tab.  2.30  Wypadki og·ğem ï Zestawienie liczby odcink·w z podziağem na klasy ryzyka indywidualnego dla 
miary KPW na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

Poziom 
ryzyka 

DğugoŜĺ Wypadki Ranni CiňŨko ranni 
Of. 

Ŝmiertelne 
Koszty 

Praca 
przewozowa 

[km] [liczba] [liczba] [liczba] [liczba] [mln zğ.] [mld pojkm/3lata] 

Bardzo mağe 300.4 0 0 0 0 32.8 0.9 

Mağe 272.2 25 30 25 10 88.3 0.9 

średnie 231.1 40 74 33 12 102.3 0.8 

DuŨe 523.7 89 101 73 27 253.0 1.1 

Bardzo duŨe 554.3 170 188 163 40 514.6 1.0 

Razem: 1881.6 324 393 294 89 991.1 4.6 

 
 

 
 

Rys.  2.43 Wszystkie wypadki ï Zestawienie danych o ryzyku spoğecznym (a) GPW, indywidualnym (b) KPW 
w zaleŨnoŜci od klasy ryzyka na drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 
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Rys. 2.44 Mapa og·lnego ryzyka spoğecznego, wypadki og·ğem, gňstoŜĺ powaŨnych wypadk·w na drogach 
wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 

 

Rys. 2.45 Mapa og·lnego ryzyka indywidualnego, wypadki og·ğem, koncentracja powaŨnych wypadk·w na 
drogach wojew·dzkich w latach 2017 ï 2019 



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

58 

2.2  System brd w wojew·dztwie 

2.2.1 Ocena realizacji strategii 

W 2014 roku przyjňto WarmiŒsko-MazurskŃ Strategiň BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego na 

lata 2014-2020. W strategii tej przyjňto dwa gğ·wne cele realizacji programu: 

¶ Zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 50% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiňcej 

niŨ 84 osoby w roku 2020, 

¶ Zmniejszenie liczby ofiar ciňŨko rannych o 40% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiňcej 

niŨ 437 ofiar ciňŨko rannych w roku 2020.  

Ocenň realizacji cel·w gğ·wnych  przeprowadzono na podstawie analizy danych o wypadkach 

dostňpnych w bazie SEWIK za okres 2010ï2020. Oto najwaŨniejsze wnioski: 

¶ W ciŃgu 10 lat liczŃc od roku bazowego (2010)  na obszarze wojew·dztwa warmiŒsko 

ï mazurskiego w wypadkach drogowych zginňğo 1400 os·b, a 6440 os·b odniosğo 

ciňŨkie obraŨenia ciağa, koszty niebezpiecznych zdarzeŒ drogowych wyniosğy prawie 

16 mld zğ. 

¶ W okresie 7 lat realizacji ocenianej, wojew·dzkiej strategii brd, na obszarze 

wojew·dztwa warmiŒsko ï mazurskiego w wypadkach drogowych zginňğo ponad 920 

os·b, a prawie 3680 os·b odniosğo ciňŨkie obraŨenia ciağa, koszty niebezpiecznych 

zdarzeŒ drogowych wyniosğy prawie 11,7 mld zğ. 

¶ Nie zrealizowano pierwszego  celu gğ·wnego wojew·dzkiej strategii brd. W 2020 roku 

w wypadkach drogowych zginňğo 115 os·b, zamiast przewidywanych 84 osoby (rys. 

2.46a). To oznacza, Ũe uzyskano zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 32 %, 

zamiast o zakğadane 50%.  Ograniczona realizacja tego celu spowodowağa, Ũe  

w wypadkach drogowych zginňğo o ponad 150 os·b wiňcej niŨ przewidywano.  

¶ Nie zrealizowano takŨe drugiego celu gğ·wnego wojew·dzkiej strategii brd. W 2020 

roku w wypadkach drogowych ciňŨkie obraŨenia odniosğy 574 osoby, zamiast 

przewidywanych 437 os·b (rys. 2.46b). Oznacza to, Ũe uzyskano zmniejszenie liczby 

ofiar Ŝmiertelnych o 21%, zamiast zakğadanych 40%. Ograniczona realizacja tego celu 

spowodowağa, Ũe w wypadkach drogowych w ciŃgu 7 lat realizacji strategii brd ciňŨko 

rannych byğo ponad 826 os·b wiňcej niŨ przewidywano.  

¶ Brak realizacji obu cel·w spowodowağ takŨe, zwiňkszenie o 1,8 mld zğ w stosunku do 

przewidywanych koszt·w wypadk·w. 
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Rys. 2.46 Barometr realizacji WarmiŒsko-MazurskŃ Strategiň BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego na lata 
2014-2020: a) w zakresie liczby ofiar Ŝmiertelnych, b) w zakresie liczby ofiar ciňŨko rannych 

 

W tym kontekŜcie naleŨy postawiĺ nastňpujŃce pytania: 

1. Dlaczego w wojew·dztwie warmiŒsko mazurskim w latach 2010 ï 2020 nastŃpiğa tak 

niewielka redukcja liczby ofiar Ŝmiertelnych i znikome zmniejszenie liczby ofiar ciňŨko 

rannych wypadk·w drogowych? 

2. Kt·re z prowadzonych dziağaŒ przyniosğy efekty, a zaniechanie kt·rych przyczyniğo siň 

do zwiňkszenia zagroŨenia wypadkami na warmiŒsko ï mazurskich drogach? 

a) 

b) 
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2.2.2 Identyfikacja dotychczasowych dziağaŒ 

Dla realizacji cel·w gğ·wnych strategii brd na lata 2014 ï 2020 przyjňto szeŜĺ cel·w 

szczeg·ğowych, do kt·rych przypisano po trzy priorytety. Taka konstrukcja strategii miağa,  

w kompleksowy spos·b objŃĺ wszystkie obszary interwencji w zakresie dziağaŒ na rzecz 

poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w regionie. Dziağania te w zağoŨeniu skierowane 

byğy na nastňpujŃce obszary: system, bezpieczny kierowca, bezpieczny pieszy, bezpieczna 

infrastruktura drogowa, bezpieczny pojazd oraz efektywny system ratownictwa i opieki 

powypadkowej. 

Strategia wdraŨana byğa poprzez Programy Realizacyjne. W ostatnim z nich, czyli na lata 2019 

ï 2020, zağoŨono nastňpujŃce dziağania: 

¶ w zakresie systemu: 

- funkcjonowanie WarmiŒsko ï Mazurskiego Obserwatorium BRD, 

- wsparcie aktywnoŜci organizacji pozarzŃdowych, 

¶ w zakresie edukacji: 

- wspieranie szk·ğ przez Policjň i WORDy oraz inne instytucje i organizacje zwiŃzane 

z brd, 

- dziağalnoŜĺ edukacyjno-prewencyjnŃ z wykorzystaniem "Symulator·w zderzeŒ", 

- wdroŨenie kompleksowego programu dziağaŒ edukacyjnych w plac·wkach 

przedszkolnych i szkolnych w przy uŨyciu zestawu ĂAutochodzikò oraz innych 

materiağ·w edukacyjnych, 

- program edukacyjny skierowany do osadzonych w Areszcie śledczym  

w Olsztynie, 

- organizacjň turnieju brd dla uczni·w szk·ğ podstawowych i uczni·w szk·ğ Ŝrednich 

regionu warmiŒsko-mazurskiego, 

- dziağania w ramach letniej edukacji brd ĂBezpieczne Wakacjeò, 

- szkolenie kierowc·w wykonujŃcych przewozy drogowe naruszajŃcych przepisy 

ruchu drogowego,  

- szkolenie  egzaminator·w, kandydat·w na diagnost·w, instruktor·w nauki jazdy, 

nauczycieli egzaminujŃcych na kartň rowerowŃ, 

- kursy reedukacyjne w zakresie problematyki przeciwalkoholowej  

i przeciwdziağania narkomanii. 

¶ w zakresie kontroli i nadzoru: 

- kontrolň kierowc·w na niebezpiecznych odcinkach dr·g przy pomocy miernik·w 

prňdkoŜci oraz pojazd·w wyposaŨonych w wideorejestratory, 
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- kontrolň kierowc·w i pieszych w okolicach przejŜĺ i miejscach niebezpiecznych 

gdzie dochodzi do zdarzeŒ z udziağem niechronionych uczestnik·w ruchu 

drogowego, 

- zwiňkszenie liczny policjant·w ruchu drogowego peğniŃcych sğuŨbň na 

drogach, 

- kontrole drogowe pojazd·w i kierowc·w wykonujŃcych przewozy 

drogowe dzieci i mğodzieŨy do szk·ğ i przedszkoli, r·wnieŨ w czasie ferii letnich i 

zimowych, 

- kontrole pieszych na drogach poza terenem zabudowanym pod kŃtem 

wyposaŨenia w elementy odblaskowe, 

- kontrole rowerzyst·w na drogach pod kŃtem wyposaŨenia w 

obowiŃzkowe oŜwietlenie, 

¶ w zakresie infrastruktury drogowej: 

- przebudowy wybranych odcink·w dr·g wraz z infrastrukturŃ dla niechronionych 

uŨytkownik·w dr·g, 

- wycinki drzew na wybranych odcinkach dr·g w celu poprawy widocznoŜci, 

- poprawň widocznoŜci oznakowania dr·g i ulic, 

- przebudowň wybranych niebezpiecznych skrzyŨowaŒ, 

- poprawň widocznoŜci na skrzyŨowaniach z liniami kolejowymi, 

- stosowanie urzŃdzeŒ uspokojenia ruchu. 

¶ w zakresie ratownictwa: 

- zakup samochod·w, narzňdzi hydraulicznych, zestaw·w PSP-R 

- podnoszenie kwalifikacji ratownik·w. 

 

Zgodnie ze sprawozdaniami przedkğadanymi kaŨdego roku Marszağkowi Wojew·dztwa 

wiňkszoŜĺ dziağaŒ realizowanych na rzecz poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w 

wojew·dztwie w okresie 2014-2020 dotyczyğa obszar·w Edukacji i Komunikacji Spoğecznej 

oraz tworzenia Systemu Informacji o BRD. Zadania te koordynowağ i duŨym stopniu 

realizowağ Sekretariat WarmiŒsko ï Mazurskiej Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego w Olsztynie.  

 

Zestawienie podstawowych dziağaŒ przedstawiono w tablicy 2.31. 
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Tab.  2.31  Zestawienie dotychczasowych dziağaŒ w zakresie Systemu informacji o brd oraz Edukacji 

Obszar 
dziağaŒ 

Dziağanie Realizator 
WskaŦnik 

oddziağywania 

System 

informacji 

o brd 

DziağalnoŜĺ WarmiŒsko-Mazurskiego Obserwatorium 

BRD (http://www.obserwatorium.word.olsztyn.pl) 
WORD Olsztyn 

 

Edukacja 

Kampania pt: ĂCzy wiesz, Ũe moŨesz m·wiĺ nieéò 
WORD Olsztyn, 

Policja 

 

Przedszkolny Program Edukacji Komunikacyjnej 

ĂAutochodzikò 

WORD Olsztyn, 

UrzŃd Miasta 

Olsztyn 

 

Turnieje BezpieczeŒstwa w Ruchu Drogowym 
WORD Olsztyn, 

szkoğy, Policja, PCK 

 

Debaty i dziağanie edukacyjne np. ĂMğodzi w ruchu 

drogowymò, ĂBŃdŦ widoczny ï BŃdŦ bezpiecznyò, 

òBğyskotliwa szkoğaò 

Policja, StraŨ 

PoŨarna, Pogotowie 

Ratunkowe, WORD 

Olsztyn 

 

Kampanie edukacyjne brd (np. ĂStraŨacy z BartŃga 

uczŃ pomagaĺò, ĂTwoje Ŝwiatğa twoje 

bezpieczeŒstwoò, 

ĂBňdň odpowiedzialnym kierowcŃò) 

OSP BartŃg, 

Okrňgowa Stacja 

Kontroli Pojazd·w 

Olsztyn, KW Policji 

 

Letnia akcja na obozach i koloniach ĂBezpieczne 

Wakacje 2018ò 

 

WORD Olsztyn, 

ZHP, PCK, LOK, 

KWP 

 

Akcje uŜwiadamiajŃce z wykorzystaniem Symulatora 

dachowania oraz zderzeŒ   
WORD Olsztyn 

 

Szkolenie kierowc·w naruszajŃcych przepisy  ruchu 

drogowego 
WORD Olsztyn 

 

Szkolenie w zakresie kierowania ruchem drogowym WORD Olsztyn  

Szkolenie kierowc·w wykonujŃcych transport 

drogowy 
WORD Olsztyn 

 

Kurs  reedukacyjny  w zakresie problematyki 

przeciwalkoholowej i przeciwdziağania narkomanii.  
WORD Olsztyn 

 

Kurs na Certyfikat Kompetencji Zawodowych.       WORD Olsztyn  

Kurs kandydat·w na instruktor·w nauki jazdy. WORD Olsztyn  

Kurs kandydat·w na egzaminator·w    WORD Olsztyn  

Kurs kandydat·w na diagnost·w.  WORD Olsztyn  

Szkolenie nauczycieli przygotowujŃce do 

prowadzenia egzamin·w na kartň rowerowŃ 

 

WORD Olsztyn 

 

 

Dziağania podejmowane przez ZDW w Olsztynie. 

Jednym z najwaŨniejszych dziağaŒ podjňtych przez ZDW w Olsztynie jest realizacja programu 

Przyjazna Droga. Program ma na celu wdraŨanie dziağaŒ naprawczych dla odcink·w dr·g 

wojew·dzkich o najwyŨszym stopniu zagroŨenia dla uczestnik·w ruchu drogowego. Program 

http://www.obserwatorium.word.olsztyn.pl/
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wpisuje siň w strategiň dziağaŒ ZDW w obszarze bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, kt·ra 

zakğada przede wszystkim: 

¶ dziağania ograniczajŃce ryzyko wypadk·w, w szczeg·lnoŜci wypadk·w z drzewami, 

¶ dziağania zmierzajŃce do poprawy bezpieczeŒstwa pieszych oraz ograniczenia 

prňdkoŜci, 

¶ ustanowienie standard·w lokalizacji i zagospodarowania przystank·w komunikacji 

publicznej, 

¶ likwidacjň miejsc niebezpiecznych, 

¶ zapewnienie wewnňtrznej aktualnej i rzetelnej informacji o stanie brd. 

¶ udostňpnienie informacji o stanie brd odbiorcom zewnňtrznym, 

¶ udoskonalenie procedur zwiŃzanych z zarzŃdzaniem ruchem, 

¶ nowoczesne i bezpieczne rozwiŃzania ï standardowe oraz niekonwencjonalne. 

 

Program Przyjazna Droga wpisuje siň przede wszystkim w dziağania wyr·Ũnione na powyŨszej 

liŜci. W ramach Programu podjňto miňdzy innymi dziağania na odcinkach dr·g wojew·dzkich: 

DW507 OrnetaïDore Miasto i DW521 SuszïIğawa. Zastosowano nastňpujŃce Ŝrodki 

inŨynierskie: budowa wysp spowalniajŃcych, przebudowa skrzyŨowaŒ, budowa zatok 

przystankowych i peron·w przystankowych. 

 

Dodatkowo program zakğadağ rozbudowň chodnik·w, przyjmujŃc kryteria: rodzaj obszaru, 

zagospodarowanie drogi, natňŨenie ruchu i poziom ryzyka dla danego odcinka. Realizacja 

tego dziağania opiera siň na wsp·ğpracy z lokalnymi samorzŃdami i wsp·ğfinansowaniu 

inwestycji. 

 

Projekt ĂR·wne Szanseò - w dostňpie do bezpiecznej infrastruktury drogowej, to zbi·r dziağaŒ 

w zakresie infrastruktury, kt·ry poprawi komfort Ũycia i satysfakcjň mieszkaŒc·w regionu - co 

stanowi jego gğ·wny cel,. Projekt stanowi element skğadowy wiňkszego Programu ĂPrzyjazna 

Drogaò, majŃcego na celu poprawň bezpieczeŒstwa na drogach wojew·dzkich. 

Wielopğaszczyznowy Program zaczŃğ byĺ realizowany w 2013 roku jako element przyjňtego 

w·wczas ĂPlanu rozwoju sieci drogowej dr·g wojew·dzkich Wojew·dztwa WarmiŒsko-

Mazurskiego na lata 2010 ï 2020 z perspektywŃ do roku 2030ò i obejmuje dziağania z r·Ũnych 

(nie tylko inwestycyjnych) dziedzin. Przyjňto nastňpujŃce kryteria oceny zadaŒ 

przewidywanych do realizacji: natňŨenie ruchu, czynnik demograficzny, czynnik ekonomiczny, 

stopieŒ ryzyka w ruchu drogowym, dokumentacja projektowa, stan techniczny nawierzchni 

(kryterium opcjonalne). 
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Dziağania na rzecz BRD podejmowane przez ZDW w Olsztynie wpisujŃ siň w Strategiň 

Rozwoju ZarzŃdu Dr·g Wojew·dzkich w Olsztynie. Pierwsza edycja tego dokumentu obejmuje 

zakresem lata 2015 - 2022, kolejna dedykowana jest dla okresu 2023 ï 2030. 

 

Dziağania podejmowane przez Komendň Wojew·dzkŃ Policji w Olsztynie. 

Do zadaŒ Wydziağu Ruchu Drogowego KW Policji w Olsztynie naleŨy zapewnienie warunk·w 

do efektywnego zapobiegania zagroŨeniom bezpieczeŒstwa w ruchu drogowym oraz 

reagowania na przestňpstwa i wykroczenia drogowe, jak r·wnieŨ udzielanie pomocy w tym 

zakresie jednostkom Policji, poprzez: 

¶ analizowanie stanu bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na terenie wojew·dztwa oraz 

inicjowanie dziağaŒ wynikajŃcych z aktualnych zagroŨeŒ, 

¶ prowadzenie nadzoru nad organizacjŃ i sposobem peğnienia sğuŨby na drogach  

w kom·rkach organizacyjnych jednostek Policji wojew·dztwa, 

¶ nadzorowanie funkcjonowania kom·rek ruchu drogowego w jednostkach Policji  

¶ w zakresie efektywnoŜci i skutecznoŜci podejmowanych dziağaŒ na rzecz zapewnienia 

bezpieczeŒstwa w ruchu drogowym, 

¶ planowanie i koordynowanie dziağaŒ kontrolno-represyjnych zmierzajŃcych do 

poprawy bezpieczeŒstwa uŨytkownik·w dr·g, 

¶ opiniowanie wniosk·w o wydanie zezwolenia na wykorzystanie dr·g w spos·b 

szczeg·lny oraz opracowywanie koncepcji, plan·w i koordynowanie dziağaŒ 

zwiŃzanych z zabezpieczeniem tego rodzaju imprez, 

¶ organizowanie, koordynowane i wykonywanie eskort policyjnych os·b objňtych 

szczeg·lnŃ ochronŃ, 

¶ koordynowanie i prowadzenie dziağalnoŜci profilaktycznej w zakresie bezpieczeŒstwa 

w ruchu drogowym, 

¶ monitorowanie wykorzystania w kom·rkach ruchu drogowego sprzňtu 

specjalistycznego oraz kontrolno-pomiarowego, 

¶ opracowywanie, na podstawie ewidencji kierowc·w naruszajŃcych przepisy ruchu 

drogowego dokumentacji w zakresie wystňpowania przez Komendanta 

Wojew·dzkiego Policji z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji bŃdŦ cofniňcie 

uprawnieŒ do kierowania pojazdami silnikowymi, 

¶ ujawnianie przestňpstw i wykroczeŒ drogowych oraz sprawowanie nadzoru nad 

bezpieczeŒstwem w ruchu drogowym na drogach wojew·dztwa, 
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¶ opiniowanie projekt·w organizacji ruchu drogowego w zakresie inŨynierii ruchu na 

drogach wojew·dzkich i krajowych na terenie wojew·dztwa oraz uczestnictwo  

w przeglŃdach tych dr·g, 

¶ ewidencjonowanie, prowadzenie i rozpatrywanie odwoğaŒ, a takŨe opracowywanie 

projekt·w decyzji Komendanta Wojew·dzkiego Policji w sprawie nağoŨenia kar 

pieniňŨnych za naruszenia przepis·w ustawy o transporcie drogowym i ustawy  

o drogach publicznych, 

¶ nadzorowanie bazy statystycznej SESPOL w zakresie ruchu drogowego na terenie 

wojew·dztwa, 

¶ obsğuga oraz sprawowanie nadzoru nad Systemem Ewidencji Wypadk·w i Kolizji,  

a takŨe ewidencjŃ kierowc·w naruszajŃcych przepisy ruchu drogowego w Krajowym 

Systemie Informacyjnym Policji, 

¶ koordynowanie dziağaniami grupy SPEED, 

¶ realizowanie lustracji wypadk·w drogowych ze skutkiem Ŝmiertelnym na drogach 

krajowych i wojew·dzkich. 

W ramach tych dziağaŒ policjanci z KW oraz KP Policji podejmowali szereg dziağaŒ na rzecz 

zwiňkszenia bezpieczeŒstwa w ruchu drogowym. PoniŨej scharakteryzowano wybrane z nich.  

W latach 2019 ï 2021 policjanci wojew·dztwa warmiŒsko - mazurskiego ujawnili prawie  

11,8 tys. kierujŃcych pod wpğywem alkoholu (tab.  2.32). 

Tab.  2.32  KierujŃcy pod wpğywem alkoholu w latach 2019 - 2021   

Rok/ Rodzaj 

2019 rok 2020 rok 2021 rok 

178  KK 87 KW 178  KK 87 KW 178  KK 87 KW 

Og·ğem policjanci 2476 1431 2454 1494 2428 1514 

z tego policjanci ruchu drogowego 1518 948 1494 1054 1410 1070 

Og·ğem nietrzeŦwi  3907 3948 3942 

KK ï kodeks karny, KW ï kodeks wykroczeŒ 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w latach 2020 oraz 2021 nastŃpiğ wzrost liczby ujawnionych kierujŃcych 

pod wpğywem alkoholu w stosunku do roku 2019. Eliminowanie z ruchu  nietrzeŦwych 

kierujŃcych, stanowi dla Policji jedno z gğ·wnych zadaŒ, poniewaŨ  

co 9 wypadek w 2021 roku zostağ spowodowany przez kierujŃcego bňdŃcego pod wpğywem 

alkoholu.  
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W okresie wakacyjnym oraz w okresie ferii zimowych, Biuro Ruchu Drogowego Komendy 

Gğ·wnej Policji przygotowuje wykaz miejsc prowadzenia kontroli autobus·w oraz kierowc·w 

autobus·w przewoŨŃcych dzieci i mğodzieŨ na wypoczynek. Wykaz ten zawiera zestawienie 

punkt·w na terenie cağego kraju wraz z numerami telefon·w kontaktowych, gdzie moŨna 

uzyskaĺ informacje na temat moŨliwoŜci przeprowadzenia doraŦnych kontroli autobus·w  

i kierowc·w. Podczas kontroli sprawdzany jest przede wszystkim stan techniczny autobusu  

i jego wyposaŨenie, uprawnienia kierujŃcego oraz stan trzeŦwoŜci. Na terenie woj. warmiŒskoï

mazurskiego zorganizowano 19 takich punkt·w. 

 

W ramach akcji informacyjno-edukacyjnej Ăświeĺ Przykğademò, organizowano ĂOg·lnopolski 

Policyjny DzieŒ Odblask·wò. Celem dziağaŒ byğo przypominanie i uŜwiadamianie pieszym  

o obowiŃzku korzystania z element·w odblaskowych. Dziağania profilaktyczne Ăświeĺ 

przykğademò, a takŨe obchodzony ĂOg·lnopolski Policyjny  DzieŒ Odblask·wò skierowane sŃ 

do pieszych, w tym senior·w, czyli grupy tzw. niechronionych uczestnik·w ruchu drogowego. 

Dziağania te majŃ na celu promowanie idei noszenia element·w odblaskowych wŜr·d dzieci, 

mğodzieŨy i dorosğych poruszajŃcych siň po drodze po zmierzchu w obszarze zabudowanym 

(zwğaszcza w miejscach nieoŜwietlonych) i poza obszarem zabudowanym. Na terenie woj. 

warmiŒskoïmazurskiego akcja byğa prowadzona miňdzy innymi przez KPP w GiŨycku  

i Nidzicy.  

 

Realizacja programu òBezpieczna droga dzieci do szkoğyò. Od pierwszego dnia lekcji policyjne 

patrole zwracağy uwagň na wszystkie nieprawidğowe zachowania uczestnik·w ruchu 

drogowego zar·wno kierujŃcych, jak i pieszych w rejonie plac·wek edukacyjnych. Zwracano 

teŨ uwagň czy pojazdy zatrzymujŃce siň przy szkoğach nie powodujŃ zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego lub jego utrudnienia, a takŨe na spos·b przewoŨenia dzieci. 

 

Policjanci z warmiŒsko-mazurskiej grupy ĂSPEEDò w okresie od 19 lipca 2019 do koŒca 

czerwca 2020 roku przeprowadzili prawie 15 000 kontroli pojazd·w, ujawnili ponad 14 000 

wykroczeŒ, z czego prawie 10 000 dotyczyğo przekroczenia dopuszczalnej prňdkoŜci jazdy. W 

ponad 400 przypadkach byğo to przekroczenie o ponad 50 km/h w obszarze zabudowanym, 

co wiŃzağo siň dla kierowcy z zatrzymaniem jego uprawnieŒ. 

 

Policjanci ruchu drogowego z Warmii i Mazur prowadzili dziağania kontrolno-prewencyjne pn. 

ĂKaskadowy pomiar prňdkoŜciò. Celem dziağaŒ byğo uŜwiadamianie kierujŃcym pojazdami,  

Ũe nadmierna prňdkoŜĺ jest podstawowŃ przyczynŃ wypadk·w drogowych, kt·ra prowadzi do 

tragicznych w skutkach zdarzeŒ, a takŨe wyegzekwowanie od kierujŃcych przestrzegania 
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obowiŃzujŃcych ograniczeŒ prňdkoŜci. Kaskadowy pomiar prňdkoŜci polega na tym,  

Ũe policjanci ruchu drogowego prowadzŃ kontrole na tej samej drodze, w tym samym czasie, 

ale w r·Ũnych miejscach przez patrole ustawione kolejno po sobie na okreŜlonym, czňsto 

kr·tkim odcinku drogi. Dziňki temu policjanci mogŃ skuteczniej oddziağywaĺ na kierowc·w, 

kt·rzy nie respektujŃ limit·w dopuszczalnej prňdkoŜci. Szczeg·lnym nadzorem zostağy objňte 

gğ·wne ciŃgi komunikacyjne oraz miejsca, gdzie najczňŜciej dochodzi do wypadk·w 

drogowych, kt·rych przyczynŃ jest nadmierna prňdkoŜĺ. Podczas dziağaŒ w woj. warmiŒsko-

mazurskim policjanci skontrolowali w ten spos·b w 2020 r. blisko 800 pojazd·w, z czego blisko 

poğowa kierujŃcych przekroczyğa dozwolonŃ prňdkoŜĺ. 

 

Dziağania podejmowane przez GDDKiA Oddziağ w Olsztynie. 

Dziağania na rzecz brd podejmowane przez GDDKiA Oddziağ w Olsztynie sŃ zwiŃzane gğ·wnie 

z Programem Bezpieczna Infrastruktura Drogowa 2021 ï 2024. W ramach tych dziağaŒ 

realizowane sŃ: 

¶ budowa chodnik·w, ciŃg·w pieszo-rowerowych, ŜcieŨek rowerowych, 

¶ budowa zatok autobusowych, 

¶ przebudowa skrzyŨowaŒ, 

¶ budowa lewoskrňt·w, 

¶ budowa kğadek dla pieszych, 

¶ montaŨ znak·w drogowych i sygnalizacji Ŝwietlnej na skrzyŨowaniach i przejŜciach 

dla pieszych, 

¶ poprawa warunk·w widocznoŜci na skrzyŨowaniach i wjazdach na jezdnie dr·g,  

w tym na pasach wğŃczeŒ i wyğŃczeŒ, 

¶ likwidacja punkt·w kolizyjnych na jezdniach, a w szczeg·lnoŜci ograniczanie liczby 

zjazd·w z jezdni gğ·wnych w wyniku wykonywania dodatkowych jezdni, 

obsğugujŃcych tereny przylegğe do pas·w drogowych, 

¶ poprawa geometrii skrzyŨowaŒ dr·g i korekta ğuk·w poziomych jezdni, 

¶ dostosowanie przekroj·w drogowych do potrzeb wynikajŃcych ze struktury iloŜciowej, 

rodzajowej i kierunkowej ruchu, 

¶ wprowadzanie stref bezpieczeŒstwa w otoczeniu jezdni ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem Ăstref wybaczajŃcychò bğňdy kierowc·w, 

¶ zwiňkszenie bezpieczeŒstwa niechronionych uczestnik·w ruchu, 

¶ montaŨ efektywnego oŜwietlania lub doŜwietlanie szczeg·lnie niebezpiecznych 

miejsc, 

¶ poprawa parametr·w uŨytkowych jezdni, 
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¶ poprawa przepustowoŜci dr·g, a w szczeg·lnoŜci wňzğ·w i skrzyŨowaŒ drogowych, 

¶ poprawa bezpieczeŒstwa na dojazdach do przejazd·w drogowych, w szczeg·lnoŜci 

w zakresie fizycznego wymuszania redukcji prňdkoŜci oraz poprawy warunk·w 

widocznoŜci, 

¶ uporzŃdkowanie warunk·w parkowania pojazd·w wzdğuŨ dr·g krajowych. 

 

W ramach rzŃdowego Programu powstanie piňĺ obwodnic w woj. warmiŒsko-mazurskim. 

BňdŃ to obwodnice Pisza, Smolajn, GŃsek, Szczytna oraz Olsztyna i Dywit. Jest to realizacja 

Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 ï 2030. 

 

W latach 2021 ï 2022 realizowano nastňpujŃce inwestycje: 

¶ S 61 Szczuczyn ï Raczki w ciŃgu Via Baltica w podziale na 3 zadania (66,4 km)  

¶ S 16 Borki Wielkie - MrŃgowo   (16 km)  

¶ S 5 Ornowo - Wirwajdy (5,3 km)              

¶ DK 15 Obwodnica Nowego Miasta Lubawskiego (17,7 km)  

¶ DK 51 Budowa obwodnicy Smolajn (1,76 km). 

¶ Program poprawy BRD na przejŜciach dla pieszych 

- W oddziale realizowanych jest obecnie 17 program·w inwestycyjnych zwiŃzanych 

z poprawŃ bezpieczeŒstwa na przejŜciach dla pieszych (przede wszystkim 

doŜwietlenie przejŜĺ zgodnie z aktualnymi wytycznymi) realizowanych w ramach 

program·w ĂBRD piesi i rowerzyŜciò oraz ĂBRD pozostağeò. 

- Program obejmuje realizacjň 615 zadaŒ lokalizacyjnych zawierajŃcych 

doŜwietlenie jednego lub kilku przejŜĺ dla pieszych, w niekt·rych przypadkach ze 

strefami przejŜciowymi, oŜwietleniem skrzyŨowaŒ, rozbudowŃ istniejŃcego 

oŜwietlenia drogowego, na terenie 50 gmin. 

¶ Regionalny Projekt WdroŨeniowy GdaŒsk - Olsztyn w ramach Krajowego Systemu 

ZarzŃdzania Ruchem Drogowym ï realizowany we wsp·ğpracy z gdaŒskim Oddziağem 

GDDKiA 

¶ Przebudowa odcink·w i skrzyŨowaŒ (zrealizowane  i w realizacji) 

- Budowa ronda na skrzyŨowaniu drogi krajowej nr 59 z ulicŃ świderskŃ w 

miejscowoŜci GiŨycko ï 0,8 km ï 18,10 mln zğ 

- Przebudowa odcinka DK 58 w miejscowoŜci Mierki - zadanie awaryjne ï 1,0 km - 

9,84 mln zğ 

- Budowa chodnika w wojew·dztwie warmiŒsko - mazurskim w ciŃgu DK 57 w 

miejscowoŜci Szymany ï 0,1 km ï 0,09 mln zğ 
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- Budowa chodnika w wojew·dztwie warmiŒsko ï mazurskim w ciŃgu DK 16 na 

odcinku Dğugie ï Kalinowo ï 1,5 km ï 4,14 mln zğ 

- przebudowa skrzyŨowania DK 65 z DW 655 na rondo w m Olecko ï 0,3 km ï 11,12 

mln zğ  

- rozbudowa DK 53 na odcinku KoŜno ï Tylkowo ï 3,2 km ï 12,03 mln zğ 

- rozbudowa DK 15 w miejscowoŜci RoŨental ï 0,7 km ï 15,54 mln zğ 

- poprawa bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim na DK 63 na odcinku Rudziszki Kolonia ï Klimki ï 0,7 km ï 2,35 mln zğ 

- termin zakoŒczenia 03.2023 

- rozbudowa DK 65 odc. drogowe przejŜcie graniczne Goğdap - poczŃtek obwodnicy 

Goğdapi ï 1,7 km ï 2,05 mln zğ - termin zakoŒczenia 08.2023 

- rozbudowa skrzyŨowania DK 51 koğo msc. Dywity - 0,4 km - 6,13 mln zğ - termin 

zakoŒczenia 02.2023 

 

2.2.3 Ocena dotychczasowych dziağaŒ 

Analiza i ocena czynnik·w wewnňtrznych funkcjonowania systemu pozwala na 

zidentyfikowanie jego atut·w i sğaboŜci. Do atut·w zaliczyĺ naleŨy przede wszystkim te 

elementy systemu bezpieczeŒstwa, kt·re wyr·ŨniajŃ wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie na 

tle innych wojew·dztw w kraju. Takim elementem jest aktywna dziağalnoŜĺ Sekretariatu 

Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego oraz ZarzŃdu Dr·g Wojew·dzkich  

w Olsztynie. 

 

Do sğaboŜci systemu brd w wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim zaliczono wszystkie te 

elementy systemu, kt·re utrudniajŃ dziağania, obrazujŃ problemy organizacyjne  

i zarzŃdzania. SŃ to: 

¶ w zakresie dziağania systemu brd: 

- brak aktywnego systemu informacji o brd umoŨliwiajŃcego przekazywanie wiedzy 

spoğecznoŜci lokalnej o stanie brd jak i r·wnieŨ planowanych dziağaniach czy 

akcjach prewencyjnych, 

- brak systemu monitorowania brd (zachowaŒ uczestnik·w, efekt·w podjňtych 

dziağaŒ), 

- brak stabilnego systemu finansowania dziağaŒ brd, 

¶ w zakresie edukacji:  

- zbyt mağa liczba przeszkolonych nauczycieli realizujŃcych edukacjň motoryzacyjnŃ 

i kadr pedagogicznych w szkoğach,  
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- sğabe wyposaŨenie wielu szk·ğ w pomoce i materiağy dydaktyczne,  

¶ w zakresie kontroli i nadzoru: 

- brak opracowanej strategii kontroli ruchu drogowego, 

- braki sprzňtowe i kadrowe, 

- brak automatyzacji procesu kontroli (fotoradary, kamery rejestrujŃce przejazd na 

czerwonym Ŝwietle), 

¶ w zakresie infrastruktury drogowej wyr·Ũniono nastňpujŃce mankamenty: 

- Ŧle uksztağtowane otoczenie dr·g i ulic (w tym twarde otoczenie dr·g - drzewa, 

sğupy),   

- braki w hierarchizacji sieci ulic,  

- zğa geometria dr·g i ulic oraz zğa i nieczytelna geometria i organizacja ruchu na 

skrzyŨowaniach,  

- zğy stan nawierzchni, chodnik·w i poboczy,  

- brak urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu dla pieszych i rowerzyst·w,  

- zbyt dğuga i niezorganizowana droga dzieci do szkoğy, 

¶ w zakresie ratownictwa: 

- braki sprzňtowe. 

Uwarunkowania zewnňtrzne wpğywajŃ na szanse i zagroŨenia funkcjonowania systemu. 

SzansŃ rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim sŃ: 

¶ Narodowy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego na lata 2022-2030 oraz 

program wojew·dzki i ich konsekwentna realizacja, 

¶ presja polityki transportowej Unii Europejskiej, w kt·rej problemy brd majŃ silnŃ 

pozycjň, 

¶ zwiňkszajŃcy siň poziom wiedzy i ŜwiadomoŜci o zagroŨeniach na drodze w 

spoğeczeŒstwie. 

 

ZagroŨenia  rozwoju i lepszego funkcjonowania sytemu brd zaleŨŃ od wielu czynnik·w 

zewnňtrznych (krajowych i miňdzynarodowych). SŃ to: 

¶ niewystarczajŃce programowanie nauczania edukacji motoryzacyjnej w szkoğach, 

¶ ciŃgle niedoskonağy system szkolenia i egzaminowania kandydat·w na kierowc·w, 

¶ brak systemu wsparcia finansowego ze Ŝrodk·w budŨetowych, 

¶ brak narzňdzi wspierajŃcych planowanie, projektowanie i eksploatacjň dr·g i ulic z 

punktu widzenia brd, 

¶ sğaba rola medi·w w procesie wdraŨania program·w poprawy brd, 
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¶ ignorancja i niekompetencje niekt·rych polityk·w (w tym posğ·w i decydent·w). 

 

Wstňpna analiza czynnik·w wewnňtrznych i zewnňtrznych wskazuje, Ũe system brd w 

wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim posiada doŜĺ duŨy zas·b atut·w, ale r·wnieŨ wiele 

sğaboŜci. Rysuje siň takŨe coraz wiňcej szans rozwoju i funkcjonowania systemu brd, ale doŜĺ 

liczne zagroŨenia wynikajŃce z ze sğaboŜci krajowego systemu brd stanowiŃ powaŨnŃ barierň 

rozwojowŃ. BiorŃc to pod uwagň w dalszych dziağaniach powinno siň przyjŃĺ zasady dziağania 

wedğug tzw. strategii konkurencyjnej. Logika dziağania wedğug tej strategii polega na: 

¶ wykorzystaniu i umocnieniu atut·w, 

¶ wyeliminowaniu lub zneutralizowaniu sğaboŜci organizacyjnych systemu, 

¶ wykorzystaniu szans otoczenia, 

¶ unikaniu lub ograniczaniu wpğywu zagroŨeŒ. 
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3 ZAĞOŧENIA DO PROGRAMU BRD DO ROKU 2030 

3.1 Uwarunkowania Ŝwiatowe, europejskie i krajowe  

3.1.1 Dekada BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego ONZ 

W 2020 roku spoğecznoŜĺ miňdzynarodowa podjňğa dwie waŨne decyzje dotyczŃce poprawy 

bezpieczeŒstwa drogowego. Po pierwsze, światowa Konferencja Ministerialna przyjňğa tzw. 

Deklaracjň SztokholmskŃ, proponujŃc nowy cel na nadchodzŃca dekadň, tj. zmniejszenie  

o poğowň liczby ofiar Ŝmiertelnych i powaŨnych obraŨeŒ na drogach oraz osiŃgniňcie Wizji 

Zero w perspektywie do 2050 roku. Po drugie, w sierpniu 2020 roku Zgromadzenie Og·lne 

ONZ przyjňğo rezolucjň 74/299 w sprawie poprawy globalnego bezpieczeŒstwa drogowego. 

Rezolucja wyznaczyğa lata 2021 ï 2030 jako DrugŃ Dekadň DziağaŒ na rzecz BezpieczeŒstwa 

Drogowego, z celem zmniejszenia liczby ofiar Ŝmiertelnych i rannych w ruchu drogowym o co 

najmniej 50% do roku 2030. Wezwano w niej r·wnieŨ paŒstwa czğonkowskie ONZ do realizacji 

wszystkich cel·w zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem drogowym w synergii z realizacjŃ Cel·w 

Zr·wnowaŨonego Rozwoju ONZ.  

Rezolucja ONZ nr 74/299:  

¶ uznaje okres 2021 ï 2030 za DrugŃ Dekadň dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego, kt·rej celem jest zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w 

ruchu drogowym o co najmniej 50% w latach 2021 ï 2030,  

¶ zachňca paŒstwa czğonkowskie do zapewnienia politycznego zaangaŨowania  

i odpowiedzialnoŜci na najwyŨszym moŨliwym szczeblu za poprawň bezpieczeŒstwa 

ruchu drogowego oraz do opracowywania i wdraŨania strategii i plan·w 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego przy zaangaŨowaniu wszystkich odpowiednich 

zainteresowanych stron, w tym wszystkich sektor·w i szczebli rzŃdowych, 

¶ apeluje do paŒstw czğonkowskich o wdroŨenie polityki bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego w celu ochrony os·b najbardziej naraŨonych na utratň zdrowia lub Ũycia 

uŨytkownik·w dr·g, w szczeg·lnoŜci dzieci, mğodzieŨy, os·b starszych i os·b 

niepeğnosprawnych, 

¶ zachňca paŒstwa czğonkowskie do dalszych inwestycji w bezpieczeŒstwo ruchu 

drogowego na wszystkich poziomach, w tym poprzez przeznaczenie odpowiednich 

specjalnych budŨet·w na usprawnienia instytucjonalne i infrastrukturalne w zakresie 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, 

¶ zaleca realizacjň 12 cel·w, wŜr·d kt·rych w celu C przyjmuje wymaganie, Ũe wszystkie 

nowo budowane odcinki dr·g powinny mieĺ co najmniej 3 gwiazdkowy poziom ryzyka 

zagroŨeŒ powaŨnymi wypadkami (tj. Ŝredni - 3 gwiazdki, mağy -   
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4 gwiazdki lub bardzo mağy ï 5 gwiazdek), a w celu D ï wymaga zapewnienia,  

aby 75% podr·Ũy uŨytkownik·w pojazd·w i innych uŨytkownik·w podstawowej sieci 

istniejŃcych dr·g (przede wszystkim dr·g krajowych i wojew·dzkich) odbywağo je  

po odcinkach dr·g o poziomie ryzyka zagroŨeŒ powaŨnymi wypadkami nie mniejszym 

niŨ 3 gwiazdki.  

Druga Dekada DziağaŒ na rzecz BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego zostağa oficjalnie 

zainaugurowana 21 paŦdziernika 2021 roku publikacjŃ Globalnego Planu Dekady DziağaŒ na 

rzecz BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2021 ï 2030. W ramach wspierania celu, jakim jest 

zmniejszenie o poğowň liczby ofiar Ŝmiertelnych i obraŨeŒ w wypadkach drogowych do 2030 

roku, Plan wezwağ rzŃdy i partner·w do wdroŨenia zintegrowanego podejŜcia Bezpieczny 

system.  

3.1.2 Polityka UE w zakresie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

W por·wnaniu z sytuacjŃ globalnŃ Unia Europejska radzi sobie z bezpieczeŒstwem na 

drogach stosunkowo dobrze dziňki zdecydowanym dziağaniom na szczeblu unijnym, 

krajowym, regionalnym i lokalnym. W latach 2001 ï 2010 liczba Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w 

drogowych w EU-27 spadğa o 43%, a miňdzy 2010 a 2019 r. o  kolejne 24%. Jednak nadal 

ponad 22,5 tys. os·b straciğo Ũycie na drogach EU w 2019 roku, a okoğo 130 tys. zostağo ciňŨko 

rannych. SŃ to niedopuszczalne i niepotrzebne koszty osobowe i spoğeczne ponoszone za 

mobilnoŜĺ. 

W pakiecie mobilnoŜci ĂEuropa w ruchuò z maja 2018 r. Komisja Europejska przedstawiğa nowe 

podejŜcie do unijnej polityki bezpieczeŒstwa ruchu drogowego UE i potwierdziğa sw·j ambitny 

dğugoterminowy cel, jakim jest zbliŨenie siň do liczby 0 ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych do 

2050 r. (ĂWizja Zeroò), zatwierdzajŃc deklaracjň z Valletty w sprawie bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego z marca 2017 r. W konkluzjach Rady unijni ministrowie transportu r·wnieŨ po raz 

pierwszy wyznaczyli cel ograniczenia powaŨnych wypadk·w, a mianowicie zmniejszenie o 

poğowň liczby powaŨnych obraŨeŒ w UE do 2030 r. w por·wnaniu z poziomem wyjŜciowym z 

2020 r.  

Aby osiŃgnŃĺ te cele Komisja Europejska przyjňğa zbi·r dokument·w okreŜlajŃcych dziağania 

na rzecz bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na nastňpnŃ dekadň: w dokumencie z 2018 roku 

ĂEuropa w ruchuò zawierajŃcym politykň transportowŃ wraz z zağŃcznikiem zawierajŃcym 

Ŝredniookresowy strategiczny plan dziağania do roku 2030 oraz w dokumencie z 2020 roku: 

ĂRamy polityki bezpieczeŒstwa drogowego UE na lata 2021 ï 2030. Kolejne kroki w kierunku 

Wizji Zeroò przedstawiono nowe podejŜcie ukierunkowane na: realizacjň zağoŨeŒ Wizji Zero, 
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wdraŨanie strategii opartej na Bezpiecznym Systemie oraz uwzglňdnienie nowych trend·w i 

technologii. 

¶ Zwr·cono uwagň na powszechniejsze rozpropagowanie zağoŨeŒ ĂWizji Zeroò zar·wno 

wŜr·d decydent·w, jak i wŜr·d cağego spoğeczeŒstwa. Podstawowe zağoŨenie 

stanowiŃce, Ũe Ũadna utrata Ũycia w ruchu drogowym nie moŨe byĺ akceptowalna, 

musi wpğywaĺ na wszystkie decyzje dotyczŃce bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. Nie 

akceptuje siň zgon·w pasaŨer·w w transporcie lotniczym, zatem nie moŨna dğuŨej 

akceptowaĺ tragicznych zgon·w uczestnik·w ruchu w wyniku wypadk·w na drodze. 

¶ Proponuje siň oprzeĺ dziağania strategiczne na funkcjonowaniu podstawowych 

element·w Bezpiecznego Systemu, poprzez zapewnienie bezpiecznych pojazd·w, 

bezpiecznej infrastruktury, bezpiecznego uŨytkownika dr·g (prňdkoŜĺ, jazda  

bez alkoholu, uŨywanie pas·w bezpieczeŒstwa i kask·w) oraz zapewnienie lepszej 

opieki powypadkowej. 

¶ Zaproponowano uwzglňdnianie nowych trend·w, takich jak narastajŃce zjawisko 

rozpraszania uwagi przez urzŃdzenia mobilne i wdraŨanie nowych technologii. Niekt·re 

innowacyjne rozwiŃzania  technologiczne, przede wszystkim w zakresie ğŃcznoŜci i 

automatyzacji, stworzŃ w przyszğoŜci nowe moŨliwoŜci dla bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego poprzez zmniejszenie roli bğňd·w ludzkich. Jednak najlepsze maszyny nie 

sŃ jeszcze tak dobre, jak ich ludzkie odpowiedniki, a przynajmniej  

w fazie przejŜciowej pojawiajŃ siň nowe zagroŨenia, na przykğad zwiŃzane  

z obecnoŜciŃ pojazd·w o szerokim zakresie r·Ũnych moŨliwoŜci zautomatyzowanych, 

poğŃczonych w ruchu mieszanym z Ătradycyjnymiò pojazdami i niechronionymi 

uŨytkownikami dr·g, takimi jak motocykliŜci, rowerzyŜci i piesi. 

¶ OpierajŃc siň na radach czoğowych ekspert·w i po szeroko zakrojonych konsultacjach 

z zainteresowanymi stronami, w komunikacie ĂEuropa w ruchuò i strategicznym planie 

dziağania przedstawiono zestaw kierunk·w dziağaŒ strategicznych odpowiadajŃcych 

najwiňkszym wyzwaniom w zakresie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego,  

a mianowicie: 

- bezpieczeŒstwo infrastruktury z uwzglňdnieniem realizacji dr·g wybaczajŃcych 

bğňdy, wdroŨeniem zasad zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej, 

- bezpieczeŒstwo pojazdu z uwzglňdnieniem rozwoju systemu oceny 

bezpieczeŒstwa pojazd·w, zastosowania nowych technologii, 

- bezpieczne poruszanie siň po drogach pojazdami z uwzglňdnieniem zagroŨeŒ 

zwiŃzanych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ, alkoholem i narkotykami, rozpraszaniem 
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uwagi, stosowanie sprzňtu ochronnego oraz wsparcie dla niechronionych 

uczestnik·w ruchu (pieszych, dzieci, os·b starszych i os·b niepeğnosprawnych), 

- rozw·j systemu ratownictwa na drogach, w tym reagowanie w sytuacjach 

awaryjnych i opieka powypadkowa nad poszkodowanymi. 

       

Rys.  3.1 Wizja zero oraz przykğad strategii bezpieczeŒstwa z okrňgu Gippslad (Australia) 

 

3.1.3 Dyrektywa o zarzŃdzaniu bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej 

Niezwykle waŨnym dla programowania dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa w kraju i regionach 

jest Dyrektywa o zarzŃdzaniu bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej. W ramach 

kompleksowych dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, wdraŨany i rozwijany jest 

system zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej. Pierwsza Dyrektywa UE -

2008/96/EC obligatoryjnie swoim dziağaniem obejmowağa tylko sieĺ TEN-T. WiňkszoŜĺ kraj·w 

UE, w tym r·wnieŨ Polska, rozszerzyğy jej zakres na cağŃ sieĺ dr·g krajowych. Nowa 

Dyrektywa 2019/1936/EC obejmuje zasiňgiem wszystkie drogi krajowe oraz wszystkie inne 

drogi, kt·rych budowa lub przebudowa bňdzie finansowana lub wsp·ğfinansowana ze Ŝrodk·w 

UE. W nowej Ustawie o drogach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 1693), zakresem Dyrektywy 

objňte zostağy r·wnieŨ czňŜciowo drogi wojew·dzkie (poza obszarami miast).  

Dyrektywa okreŜla narzňdzia zarzŃdzania bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej:  

¶ ocena wpğywu planowanej drogi na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego, 

¶ audyt bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, 

¶ ocena ryzyka wystŃpienia wypadk·w i dotkliwoŜci ich skutk·w z ocenŃ bezpieczeŒstwa 

ruchu drogowego obejmujŃcŃ cağŃ sieĺ dr·g, 

¶ ukierunkowana kontrola bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 
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3.2 ZağoŨenia Narodowego Programu BRD w odniesieniu do region·w 

Narodowy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2021 ï 2030 przyjmuje zasady Wizji 

Zero oraz podejŜcia Bezpieczny System, zakğadajŃc realizacjň dziağaŒ na rzecz poprawy 

bezpieczeŒstwa w piňciu filarach: System ZarzŃdzania BezpieczeŒstwem Ruchu Drogowego, 

Bezpieczny Czğowiek, Bezpieczne Drogi, Bezpieczny Pojazd oraz Ratownictwo  

i Opieka Powypadkowa. 

Kluczowe dla skutecznej realizacji wszystkich planowanych dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa 

ruchu drogowego jest Ŝcisğe powiŃzanie dziağaŒ krajowych i regionalnych w ramach filaru 

System ZarzŃdzania BezpieczeŒstwem Ruchu Drogowego. To te bowiem dziağania tworzŃ 

fundament dla wszystkich kolejnych filar·w i okreŜlonych w nich zadaŒ. W tym pierwszym, 

bazowym filarze Narodowy Program proponuje nastňpujŃce obszary interwencji i kierunki 

dziağaŒ bezpoŜrednio oddziağywujŃce na programowanie dziağaŒ w regionach: 

¶ Optymalizacja struktur organizacyjnych systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu 

drogowego na szczeblu krajowym i regionalnym, 

¶ Optymalizacja przepis·w prawa w odniesieniu do systemu zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem ruchu drogowego, 

¶ Optymalizacja systemu zbierania i analizy danych, 

¶ Optymalizacja systemu badaŒ i transferu wiedzy w zakresie bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego, 

¶ Optymalizacja dziağaŒ komunikacyjnych w zakresie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 

3.3 Uwarunkowania regionalne 

Co realizacja Narodowego Programu BezpieczeŒstwa Drogowego 2022-2030 oznacza dla 

region·w? Zgodnie z intencjŃ Narodowego Programu rozwiŃzania w zakresie struktur 

organizacyjnych na szczeblu regionalnym powinny byĺ pochodnŃ rozwiŃzaŒ krajowych  

i podobnie jak w przypadku struktur krajowych funkcjonowanie regionalnych struktur 

organizacyjnych wymaga powaŨnego usprawnienia. Kluczowym problemem jest fakt,  

iŨ jednostki wykonawcze jakimi sŃ Sekretariaty Wojew·dzkich Rad BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego funkcjonujŃ w oparciu o Wojew·dzkie OŜrodki Ruchu Drogowego posiadajŃce 

status samodzielnych, wojew·dzkich jednostek samorzŃdowych. Oznacza to, iŨ sŃ 

organizacjami samofinansujŃcymi siň z przychod·w pochodzŃcych w gğ·wnej mierze  

z dziağalnoŜci egzaminacyjnej kandydat·w na kierowc·w. Zgodnie z przepisami prawa zysk 

wypracowany przez powyŨsze jednostki moŨe byĺ przeznaczany na dziağania w zakresie 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w ŜciŜle okreŜlonych obszarach, w szczeg·lnoŜci tych 

zwiŃzanych z edukacjŃ komunikacyjnŃ. PowyŨsza sytuacja - oznaczajŃca uzaleŨnienie 
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aktywnoŜci jednostki od jego kondycji finansowej - powoduje brak stabilnoŜci i ciŃgğoŜci 

finansowania, krytycznych na poziomie regionalnym element·w systemu zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem ruchu drogowego.  

RzeczywiŜcie, doŜwiadczenia wynikajŃce z wielu lat funkcjonowania Wojew·dzkich Rad 

BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego wskazujŃ, iŨ kluczowym problemem na poziomie 

regionalnym jest brak stabilnych Ŧr·değ finansowania funkcji zarzŃdzania instytucjonalnego. Z 

uwagi na cağkowitŃ niezaleŨnoŜĺ decyzji kierownictwa Wojew·dzkich OŜrodk·w Ruchu 

Drogowego zauwaŨa siň bardzo duŨe zr·Ũnicowanie w zakresie aktywnoŜci poszczeg·lnych 

oŜrodk·w, w odniesieniu do problematyki bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. Obok jednostek 

niezwykle aktywnych, peğniŃcych faktycznŃ funkcjň regionalnych lider·w, moŨna wskazaĺ 

oŜrodki realizujŃce procesy na poziomie minimum, a w efekcie spowalniajŃce poprawň 

bezpieczeŒstwa w poszczeg·lnych regionach i kraju. Z uwagi na zmiany demograficzne oraz 

zmiany w zakresie modeli mobilnoŜci, a w konsekwencji mniejszŃ liczbň kandydat·w na 

kierowc·w, sytuacja powyŨsza bez niezbňdnej optymalizacji moŨe ulec znacznemu 

pogorszeniu.  

PowyŨsze oznacza, iŨ warunkiem sprawnego funkcjonowania regionalnego systemu 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego bňdzie optymalizacja istniejŃcych rozwiŃzaŒ 

w kierunku opartym o niezaleŨny model powiŃzany budŨetowo ze stağym Ŧr·dğem 

finansowania ze strony wojew·dztw, a w efekcie gwarantujŃcy stabilnoŜĺ i ciŃgğoŜĺ wsp·ğpracy 

pomiňdzy regionami a szczeblem krajowym.  

NaleŨy teŨ dŃŨyĺ do wypracowania stağego mechanizmu finansowania regionalnych jednostek 

wykonawczych, kt·rymi sŃ Sekretariaty Wojew·dzkich Rad BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego ze Ŝrodk·w wojew·dzkich. Struktury organizacyjne Sekretariat·w Wojew·dzkich 

Rad BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego funkcjonujŃ w zdecydowanej wiňkszoŜci w ramach 

Wojew·dzkich OŜrodk·w Ruchu Drogowego, posiadajŃ zatem zdolnoŜci organizacyjne oraz 

doŜwiadczenie, kt·re warto uwzglňdniĺ projektujŃc rozwiŃzania docelowe. Ostateczny ksztağt 

rozwiŃzaŒ na poziomie regionalnym bňdzie jednakŨe zaleŨny od zmieniajŃcych siň 

uwarunkowaŒ prawnych, dotyczŃcych oŜrodk·w egzaminowania.  

W przypadku przeniesienia funkcji egzaminowania kandydat·w na kierowc·w przypisanej 

obecnie marszağkom w gestiň wojewod·w, konieczne bňdzie usankcjonowanie aktywnoŜci 

Sekretariat·w Wojew·dzkich Rad BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego w regionalnych 

strukturach administracji rzŃdowej w miejsce modelu dotychczasowego.  

Bez wzglňdu na ostateczne rozwiŃzania administracyjne, naleŨy jednak podkreŜliĺ 

koniecznoŜĺ wyodrňbnienia celowego funduszu przeznaczonego na realizacjň regionalnych 
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zadaŒ w obszarze systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego z peğnym 

wyodrňbnieniem systemu kontroli wydatkowanych Ŝrodk·w. Takie rozwiŃzanie jest niezbňdnŃ 

inwestycjŃ, bez kt·rej skutecznoŜĺ krajowego systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu 

drogowego i poziom bezpieczeŒstwa na polskich drogach nie wzroŜnie w stopniu 

oczekiwanym. 

DuŨym wyzwaniem pozostaje r·wnieŨ kwestia utworzenia kompletnej, sp·jnej  

i zintegrowanej bazy danych, stanowiŃcej element szerszego Systemu Informacji  

o BezpieczeŒstwie Ruchu Drogowego w Polsce oraz szkolenia kadr zar·wno na poziomie 

krajowym, jak i regionalnym. Powinny byĺ one realizowane regularnie i powtarzalnie, 

gwarantujŃc tym samym transfer najnowszej wiedzy w zakresie najskuteczniejszych 

rozwiŃzaŒ oraz trend·w we wszystkich obszarach i aspektach bezpieczeŒstwa transportu  

i ruchu drogowego.  

MajŃc na wzglňdzie skalň i rangň problematyki bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, a takŨe 

projektowane dziağania w ramach Narodowego Programu BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 

2021-2030 naleŨy teŨ dŃŨyĺ do wypracowania sp·jnej polityki informacyjnej opartej na 

jednolitej strategii komunikacji. JednostkŃ odpowiedzialnŃ za prowadzenie dğugofalowej i 

skutecznej polityki informacyjnej powinna byĺ Krajowa Instytucja WiodŃca.  

Z uwagi na fakt, iŨ dziağania komunikacyjne i promocyjne sŃ niezbňdnym elementem kaŨdego 

projektu o charakterze spoğecznym, naleŨy stworzyĺ jednolity model strategii komunikacyjnej. 

W zakresie optymalizacji dziağaŒ komunikacyjnych dotychczasowy model, funkcjonujŃcy w 

oparciu o niezaleŨnŃ politykň informacyjnŃ szczebla krajowego i bardzo czňsto o samodzielne 

dziağania regionalne, nie wykorzystywağ w peğni potencjağu wynikajŃcego z zaangaŨowania 

wszystkich partner·w, w szczeg·lnoŜci jednostek samorzŃdowych oraz organizacji 

pozarzŃdowych. NaleŨy poszukiwaĺ rozwiŃzaŒ, kt·re pozwolŃ na znaczne zoptymalizowanie 

wsp·ğpracy pomiňdzy krajowŃ a regionalnymi instytucjami wiodŃcymi jakimi w tym momencie 

sŃ Sekretariaty Wojew·dzkich Rad BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego.  

Opr·cz jednak Narodowego Programu BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2021-2030 istnieje 

jeszcze kilka innych, kt·re w swoich zağoŨeniach odnoszŃ siň do zagadnieŒ bezpieczeŒstwa 

w nadchodzŃcej dekadzie i naleŨy je uwzglňdniĺ tworzŃc dokument  

na poziomie regionalnym. 

Kolejny dokument, kt·ry naleŨy uwzglňdniĺ programujŃc dziağania na rzecz poprawy 

bezpieczeŒstwa na drogach jest Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 

(z perspektywŃ do 2030). Jest ona obowiŃzujŃcym, kluczowym dokumentem PaŒstwa 

Polskiego w obszarze Ŝrednio i dğugofalowej polityki gospodarczej. W SOR 2020 obok cel·w 
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szczeg·ğowych wyodrňbniono takŨe obszary wpğywajŃce na osiŃgniňcie cel·w strategii, a 

wŜr·d nich  transport. Narodowy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 

zostağ wskazany w SOR 2020 jako jeden z trzech najwaŨniejszych projekt·w strategicznych 

w sektorze transportu drogowego. 

Podobnie, w Strategii Sprawne PaŒstwo 2020 oraz Strategii Sprawne i Nowoczesne PaŒstwo 

2030, w  ramach jednego z cel·w gğ·wnych: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa 

i porzŃdku publicznego, zostağy wyodrňbnione kierunki interwencji wprost zwiŃzane 

z bezpieczeŒstwem ruchu drogowego: 

¶ przeciwdziağanie zagroŨeniom drogowym, 

¶ ratownictwo i ochrona ludnoŜci (ochrona przeciwpoŨarowa, dziağalnoŜĺ 

zapobiegawcza, ratownicza i gaŜnicza), 

¶ wdraŨanie i doskonalenie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego, 

¶ poprawa funkcjonowania systemu Powiadamiania Ratownictwa Medycznego. 

SŃ one uwzglňdnione w Narodowym Programie BezpieczeŒstwa i naleŨy wprowadziĺ je 

r·wnieŨ do zakresu dziağaŒ w programie wojew·dzkim. 

Strategia Zr·wnowaŨonego Rozwoju Transportu do roku 2030 to kolejny krajowy dokument 

odnoszŃcy siň do zagadnieŒ bezpieczeŒstwa na drogach. Gğ·wnym celem krajowej polityki 

transportowej przedstawionej w tej strategii jest zwiňkszenie dostňpnoŜci transportowej kraju 

oraz poprawa bezpieczeŒstwa uczestnik·w ruchu i efektywnoŜci sektora transportowego 

przez utworzenie sp·jnego, zr·wnowaŨonego, innowacyjnego i przyjaznego uŨytkownikom 

systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. OsiŃgniňcie tego 

celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunk·w, sprzyjajŃcych stabilnemu rozwojowi 

gospodarczemu kraju. Zgodnie z zapisami Strategii realizacja celu gğ·wnego w perspektywie 

do 2030 r. wymaga podjňcia nastňpujŃcych dziağaŒ: 

¶ budowy zintegrowanej i  wzajemnie powiŃzanej sieci transportowej sğuŨŃcej 

konkurencyjnej gospodarce, 

¶ poprawy sposobu organizacji i zarzŃdzania systemem transportowym, 

¶ zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnoŜci (chodzi m.in. o promocjň transportu 

zbiorowego), 

¶ poprawy bezpieczeŒstwa uczestnik·w ruchu oraz przewoŨonych towar·w, 

¶ ograniczania negatywnego wpğywu transportu na Ŝrodowisko, 

¶ poprawy efektywnoŜci wykorzystania publicznych Ŝrodk·w na przedsiňwziňcia 

transportowe. 
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Na poziomie regionalnym najwaŨniejszym dokumentem, w ramy kt·rego powinna wpisywaĺ 

siň wojew·dzka strategia bezpieczeŒstwa ruchu drogowego jest Strategia Rozwoju 

Wojew·dztwa. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego 

na lata 2013 ï 2019, w ·wczesnej perspektywie region dŃŨyğ do jak najszybszego ograniczenia 

wpğywu peryferyjnoŜci swojego poğoŨenia na potencjağ rozwojowy. Obecnie zmieniono ten cel, 

w centrum nowej Strategii rozwoju spoğeczno-gospodarczego ĂWarmiŒsko-Mazurskie 2030ò 

na lata 2020 ï 2030 stawiany jest mieszkaniec regionu. To duŨe wyzwanie i naleŨy je 

uwzglňdniĺ w programowaniu bezpieczeŒstwa na drogach. W nadchodzŃcej dekadzie 

samorzŃdy regionalny i lokalne skoncentrujŃ bowiem swoje dziağania na podnoszeniu jakoŜci 

kapitağu ludzkiego i kapitağu spoğecznego wojew·dztwa, zar·wno w kontekŜcie atrakcyjnoŜci 

inwestycyjnej, ale i przede wszystkim, podnoszenia jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 

W celu strategicznym pn. Mocne fundamenty znalazğy siň odniesienia do celu operacyjnego 

5.6.2. Optymalna infrastruktura rozwoju, gdzie dwa kierunki dziağaŒ sŃ ŜciŜle powiŃzane  

z bezpieczeŒstwem na drogach: infrastruktura komunikacyjna oraz infrastruktura 

bezpieczeŒstwa publicznego. W kontekŜcie bezpieczeŒstwa ruchu drogowego mowa tu jest 

przede wszystkim o: inwestycjach drogowych, poprawie czasu dojazdu do miast powiatowych, 

udroŨnieniu obszaru Olsztyna poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego  

z miasta, a takŨe rozwiŃzaniu problem·w komunikacyjnych w obszarach funkcjonalnych miast 

Olsztyn, ElblŃg i Eğk czy rozwoju dr·g rowerowych oraz tworzeniu szeroko pojňtej, bezpiecznej 

przestrzeni publicznej.  

Regionalne aspekty Warmii i Mazur porusza r·wnieŨ inny waŨny dokument, jakim jest 

Strategia Rozwoju Turystyki Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego do roku 2025. Nie ulega 

bowiem wŃtpliwoŜci, Ũe turystyka stanowi dla regionu bardzo istotny obszar funkcjonowania  

i rozwoju. Zgodnie z zapisami Strategii dziağalnoŜĺ gospodarcza zwiŃzana z turystykŃ generuje 

najwyŨszy efekt mnoŨnikowy i napňdza r·wnolegle wzrost innych sektor·w gospodarki 

regionu. Dokument zakğada cztery gğ·wne kierunki strategiczne rozwoju turystyki. Celem 

kierunku numer cztery, zatytuğowanym Eko trendy w turystyce, jest wzrost atrakcyjnoŜci 

turystycznej regionu, w tym przestrzeni turystycznej, poprzez wdraŨanie rozwiŃzaŒ typu Eko 

Smart. Atrakcyjna przestrzeŒ i architektura majŃ w tym kierunku bardzo wysoki priorytet, 

sp·jny z celem 3 Strategii Rozwoju 2025, jakim jest wzrost liczby i jakoŜci powiŃzaŒ sieciowych 

w regionie. 
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3.4 Wnioski i rekomendacje na podstawie diagnozy stanu i systemu 

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu i systemu BRD w wojew·dztwie warmiŒsko ï 

mazurskim zdefiniowano nastňpujŃce wnioski i rekomendacje w zakresie budowy Strategii 

BRD: 

Narodowy Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 2013 ï 2020 stanowiğ podstawň dla 

program·w regionalnych, w tym r·wnieŨ dla WarmiŒsko-Mazurskiej Strategii BezpieczeŒstwa 

Ruchu Drogowego 2014-2020, kt·ra przyjmowağa gğ·wne zağoŨenia Narodowego Programu, 

dostosowujŃc planowane dziağania do lokalnych priorytet·w. 

Gğ·wnym celem, zgodne z rekomendacjami Narodowego Programu, byğa redukcja liczby ofiar 

Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych. Dla wojew·dztwa warmiŒsko ï mazurskiego wymagane 

wartoŜci dla osiŃgniňcia zağoŨonego celu do roku 2020 wynosiğy: 

Å zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 50% w stosunku do roku 2010 tj. nie wiňcej niŨ 

84 ofiary Ŝmiertelne, 

Å zmniejszenie iloŜci ofiar ciňŨko rannych o 40% w stosunku do roku 2010, tj. nie wiňcej 

niŨ 437 ofiar ciňŨko rannych. 

Nie udağo siň zrealizowaĺ zağoŨonych cel·w, zar·wno w skali kraju, jak i w skali regionu (w 

roku 2020 straty na poziomie regionu wyniosğy 115 zabitych i 459 ciňŨko rannych). 

Po wieloletnim okresie systematycznego spadku liczby ofiar Ŝmiertelnych i rannych w 

wypadkach drogowych, w ciŃgu ostatnich kilku lat nastŃpiğa stagnacja, a nawet odwr·cenie tej 

korzystnej tendencji. 

Podstawowymi problemami bezpieczeŒstwa ruchu drogowego w wojew·dztwie warmiŒsko - 

mazurskim pozostajŃ: 

1) Ze wzglňdu na wiek ofiar poszczeg·lnych grup ryzyka (pieszy, pasaŨer, kierujŃcy): 

¶ wŜr·d kierujŃcych pojazdami, najwiňcej ofiar rannych i Ŝmiertelnych odnotowano  

w grupie wiekowej 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowiŃ 

12,7% og·ğu ofiar rannych wŜr·d kierowc·w, a ofiary Ŝmiertelne ï 15,3%, 

¶ wŜr·d pasaŨer·w pojazd·w, najwiňcej ofiar rannych i Ŝmiertelnych odnotowano 

r·wnieŨ w grupie 20-24 lata. Ofiary ranne w tym przedziale wiekowym stanowiŃ 

13,2% og·ğu ofiar rannych wŜr·d kierowc·w; ofiary Ŝmiertelne niemal 17%, 
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¶ najbardziej naraŨonŃ grupŃ pieszych sŃ osoby powyŨej 70 lat (18% og·ğu rannych; 

29,3% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych). 

2) NajwiňkszŃ liczbň wypadk·w drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 

stanowiŃ zderzenia pojazd·w boczne ï 911 wypadk·w, co stanowi prawie 23% og·ğu 

wypadk·w.  

W wyniku tego rodzaju zdarzenia rannych zostağo 1114 os·b (prawie 24% og·ğu), w 

tym 323 os·b ciňŨko rannych (ponad 20% og·ğu), a 41 os·b poniosğo Ŝmierĺ (prawie 

12% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych). Drugim co do wielkoŜci rodzajem zdarzeŒ jest 

najechanie na pieszego. Stanowi ono ponad 19% wypadk·w (775 wypadk·w). W 

wyniku najechania na pieszego 733 osoby zostağy ranne (prawie 16% og·ğu), w tym 

276 ciňŨko rannych (ponad 17% og·ğu). Najechanie na drzewo jest rodzajem zdarzeŒ, 

kt·re generuje najwiňkszŃ liczbň ofiar Ŝmiertelnych ï 111 ofiary Ŝmiertelne, co stanowi 

ponad 30% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych. 

3) Gğ·wnŃ przyczynŃ powstawania zdarzeŒ drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim jest niedostosowanie prňdkoŜci pojazdu do warunk·w ruchu ï 34,4% og·ğu 

wypadk·w, w tym 36,7% to ofiary ranne i 53,0% ofiary Ŝmiertelne. DrugŃ co do 

wielkoŜci przyczynŃ jest nieudzielenie pierwszeŒstwa przejazdu przez kierowcň ï 

20,1% og·ğu wypadk·w, w tym 19,7 % to ofiary ranne i 10% ofiary Ŝmiertelne. Nieco 

niŨszymi wskaŦnikami charakteryzuje siň nieprawidğowe wykonywanie manewr·w ï 

14,6 % og·ğu wypadk·w, w tym 15,5 % to ofiary ranne i 16,1 % ofiary Ŝmiertelne. 

Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ r·wnieŨ na fakt nieustňpowania pierwszeŒstwa 

pieszemu. W wyniku tego nieprawidğowego zachowania kierowc·w, doszğo do 11,5 % 

wypadk·w, z kt·rych aŨ 8,7 % og·ğu zdarzeŒ stanowiğy ofiary Ŝmiertelne. 

4) Por·wnujŃc powiaty pod wzglňdem miar liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych 

(LOSiCR), wskaŦnika demograficznego wypadk·w powaŨnych (WDWP) oraz 

wskaŦnika demograficznego koszt·w wypadk·w (WDKW), stwierdzono, Ũe: 

¶ najbardziej niebezpiecznymi powiatami sŃ kolejno: powiat olsztyŒski, powiat 

ostr·dzki, powiat iğawski, powiat elblŃski oraz powiat nowomiejski, 

¶ najbardziej bezpiecznymi powiatami sŃ kolejno: powiat dziağdowski, powiat 

wňgorzewski, powiat kňtrzyŒski, powiat lidzbarski oraz powiat olecki. 

5) Klasyfikacja wybranych dr·g krajowych pod wzglňdem kryterium koncentracji 

powaŨnych wypadk·w KPW wskazuje, Ũe: 
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¶ prawie 30% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym 

poziomie ryzyka, 

¶ ponad 51% dğugoŜci dr·g krajowych to tzw. czarne i czerwone odcinki, na kt·rych 

naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu ryzyka co 

najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 76% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych oraz prawie 71% wszystkich ofiar ciňŨko 

rannych wystňpuje na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 66% ruchu pojazd·w odbywa siň na odcinkach charakteryzujŃcych siň 

ryzykiem bardzo mağym, mağym lub Ŝrednim. 

6) Klasyfikacja wybranych dr·g wojew·dzkich pod wzglňdem kryterium koncentracji 

koszt·w wypadk·w  KKW wskazuje, Ũe: 

¶ ponad 37% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne odcinki, o najwyŨszym 

poziomie ryzyka, 

¶ prawie 62% dğugoŜci dr·g wojew·dzkich to tzw. czarne i czerwone odcinki, 

na kt·rych naleŨy podjŃĺ niezbňdne dziağania zmierzajŃce do obniŨenia poziomu 

ryzyka co najmniej o 2 klasy, 

¶ prawie 79% wypadk·w z udziağem ofiar Ŝmiertelnych oraz ponad 84% wypadk·w 

z udziağem ofiar ciňŨko rannych ma miejsce na czarnych i czerwonych odcinkach, 

¶ ponad 23% analizowanej sieci dr·g wojew·dzkich speğnia kryteria bardzo mağego 

i mağego ryzyka. 

 

Analiza i ocena czynnik·w wewnňtrznych funkcjonowania systemu BRD w wojew·dztwie 

warmiŒsko - mazurskim pozwala na zidentyfikowanie jego atut·w i sğaboŜci. Do atut·w 

zaliczyĺ naleŨy przede wszystkim te elementy systemu bezpieczeŒstwa, kt·re wyr·ŨniajŃ 

wojew·dztwo warmiŒsko-mazurskie na tle innych wojew·dztw w kraju. Takim elementem jest 

aktywna dziağalnoŜĺ Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 

oraz ZarzŃdu Dr·g Wojew·dzkich w Olsztynie. 

 

Do sğaboŜci systemu brd w wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim zaliczono wszystkie te 

elementy systemu, kt·re utrudniajŃ dziağania, obrazujŃ problemy organizacyjne i zarzŃdzania. 

SŃ to przede wszystkim: 

Å brak aktywnego systemu informacji o brd, umoŨliwiajŃcego przekazywanie wiedzy 

spoğecznoŜci lokalnej o stanie brd jak i r·wnieŨ planowanych dziağaniach czy akcjach 

prewencyjnych, 
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Å brak systemowego monitorowania brd (zachowaŒ uczestnik·w, efekt·w podjňtych 

dziağaŒ), 

Å brak stabilnego systemu finansowania dziağaŒ brd, 

Å niewystarczajŃca automatyzacja procesu kontroli (fotoradary, kamery rejestrujŃce 

przejazd na czerwonym Ŝwietle, odcinkowy pomiar prňdkoŜci), 

Å niebezpieczne otoczenie dr·g i ulic (w tym twarde otoczenie dr·g - drzewa, sğupy),   

Å braki w hierarchizacji sieci ulic,  

Å zğa geometria czňŜci odcink·w dr·g i ulic oraz zğa i nieczytelna geometria i organizacja 

ruchu na czňŜci skrzyŨowaŒ,  

Å zğy stan nawierzchni, chodnik·w i poboczy na czňŜci odcink·w dr·g,  

Å brak wystarczajŃcej liczby urzŃdzeŒ bezpieczeŒstwa ruchu dla pieszych i rowerzyst·w,  
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4 STRATEGIA BRD DO ROKU 2030 

4.1 Wyzwania i problemy  

Pandemia COVID-19 w wyniku, kt·rej nastŃpiğo chwilowe zmniejszenie mobilnoŜci 

mieszkaŒc·w, przyczyniğa siň do powrotu do tendencji spadkowej liczby ofiar Ŝmiertelnych i 

ciňŨko rannych. Wykorzystanie tej sytuacji do utrzymania korzystnego trendu poprzez podjňcie 

trafnych i zdecydowanych dziağaŒ programowych moŨe przyczyniĺ siň do powrotu na ŜcieŨkň  

zr·wnowaŨonego scenariusza zmniejszania liczby ofiar Ŝmiertelnych wypadk·w drogowych.  

Wyniki badaŒ wskazujŃ, Ũe istnieje realna moŨliwoŜĺ przywr·cenia trendu zmniejszania liczby 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w wypadkach drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-

mazurskim do roku 2030 i zbliŨenia siň do zağoŨeŒ Wizji Zero w 2050 roku zalecanych przez 

Komisjň EuropejskŃ.  

 

BiorŃc pod uwagň zağoŨenia Wizji Zero (zgodnie z politykŃ Komisji Europejskiej), zağoŨenia V 

Programu BRD Unii Europejskiej na lata 2021ï2030 oraz analizy i prognozy zmian ofiar 

powaŨnych wypadk·w drogowych w Polsce naleŨy niezwğocznie przystŃpiĺ do wdraŨania IV 

Wojew·dzkiego Programu BRD pod nazwŃ Program BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego dla 

Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego (PBRD WM) do 2030 roku wykorzystujŃc wyniki 

przeprowadzonej oceny oraz zağoŨenia Drugiej Dekady ONZ, zağoŨenia polityki 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego Unii Europejskiej oraz zağoŨenia V Krajowego Programu 

BRD do 2030 roku.  

 

Wymaga to jednak: 

¶ uzyskania silnego wsparcia politycznego dla zintensyfikowania dziağaŒ na rzecz 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, co wydaje siň byĺ obecnie najwyŨszym priorytetem, 

¶ zaangaŨowania instytucji i zespoğ·w badawczych do lepszego zidentyfikowania 

problem·w i zaproponowania skutecznych i efektywnych metod poprawy 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego, 

¶ ustanowienia lidera, tj. kompetentnej instytucji wiodŃcej odpowiedzialnej za 

zorganizowanie zintegrowanego, wielodyscyplinarnego systemu zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem ruchu drogowego w Polsce, odpowiedzialnego za realizacjň 

przyjňtego programu dziağaŒ, wspartego odpowiednimi Ŝrodkami, 

¶ uwzglňdnienia w planowanych kierunkach dziağaŒ strategicznych: 

- potrzeb niechronionych (pieszych i rowerzyst·w) i os·b o specjalnych potrzebach 

(senior·w i os·b o ograniczonej mobilnoŜci) jako uczestnik·w ruchu drogowego,  

- wymagaŒ stawianych przez nowoczesne, autonomiczne i elektryczne pojazdy, 
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- systemu bezpiecznej infrastruktury drogowej, przyjaznej nowym wyzwaniom, 

- dziağaŒ usprawniajŃcych zarzŃdzanie mobilnoŜciŃ: nowe idee w urbanizacji miast, 

ulice przywr·cone mieszkaŒcom, strefowanie ruchu, 

- rozwoju system·w zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego: nowe 

regulacje prawne, wytyczne, narzňdzia zarzŃdzania bezpieczeŒstwem. 

4.2 Wizja 

Struktura programu. PBRD WM 2030 powinien siň skğadaĺ siň z podstawowych element·w 

wypracowanych w kilkudziesiňciu ostatnich latach programowania bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego. Program powinien zawieraĺ dalekosiňŨnŃ wizjň, dğugoterminowe 

(dziesiňcioletnie) cele strategiczne oraz kr·tkoterminowe (poŜrednie kamienie milowe) - rys.  

4.1. 

 

Rys.  4.1 Piramida cel·w przyjmowana w programach bezpieczeŒstwa ruchu drogowego Unii Europejskiej 

 

Wizja. Zgodnie z zağoŨeniami przyjňtymi w II i III PBRD WM 2020 proponuje dalszŃ realizacjň 

zağoŨeŒ Wizji Zero, tj. zmierzanie do zerowej liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w 

wypadkach drogowych do roku 2050. 
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4.3 Cele programu 

4.3.1 Cele strategiczne i kamienie milowe 

Zasadniczym celem Programu powinno byĺ umoŨliwienie realizacji cel·w Narodowego 

Programu BRD na lata 2021 ï 2030 w odniesieniu do poszczeg·lnych wojew·dztw (zgodnego 

z rezolucjŃ ONZ i zağoŨeniami UE na nastňpnŃ Dekadň) polegajŃce na zmniejszeniu liczby 

ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych w roku 2030 o 50 % w stosunku do roku 2020 (2019).   

Jako podstawň oszacowaŒ proponuje siň przyjŃĺ hipotetyczne liczby ofiar Ŝmiertelnych  

i ciňŨko rannych w wypadkach drogowych w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim, kt·re 

wystŃpiğyby w przypadku braku wpğywu pandemii COVID-19, i kt·re wynoszŃ co najmniej: 120 

ofiar Ŝmiertelnych i 580 ofiar ciňŨko rannych w 2020 roku.  

Gğ·wnym celem IV Programu BRD WM 2030 powinno byĺ: 

¶ ZMNIEJSZENIE LICZBY OFIAR śMIERTELNYCH DO 58 OSčB, 

¶ ZMNIEJSZENIE LICZBY OFIAR CIŇŧKORANNYCH DO 287 OSčB,  

w przypadku ujednolicenia zasad kwalifikowania ofiar ciňŨko rannych liczba ta moŨe ulec zmianie.  

SŃ to cele nie wiele r·ŨniŃce siň od cel·w przyjmowanych na 2020 rok, ale biorŃc pod uwagň 

niekorzystane zmiany w ostatnich latach wymagana jest korekta, kt·rŃ wraz z barometrem 

zmian przedstawiono na rys.  4.2 i rys.  4.3. 

Proponuje siň dwa kamienie milowe: 

¶ KM-1: w 2024 roku ï 92 ofiary Ŝmiertelne i 458 ofiar ciňŨko rannych, umoŨliwiajŃcy 

ocenň realizacji i ewentualnŃ korektň Programu, 

¶ KM-2: w 2027 roku ï 75 ofiar Ŝmiertelnych i 371 ofiar ciňŨko rannych, umoŨliwiajŃcy 

ocenň realizacji Programu i przygotowanie zağoŨeŒ do programu na kolejnŃ dekadň. 
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Rys.  4.2 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim 2030 w przypadku 
celu dotyczŃcego zmniejszenia liczby ofiar Ŝmiertelnych 

 

 

 

Rys.  4.3 Barometr realizacji IV Programu BRD w Wojew·dztwie WarmiŒsko-Mazurskim 2030 w przypadku 
celu dotyczŃcego zmniejszenia liczby ofiar ciňŨko rannych 
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4.3.2 Cele sieciowe (dla zarzŃd·w drogowych) 

Cele obszarowe, w odniesieniu do poszczeg·lnych dr·g krajowych i wojew·dzkich: 

Cele gğ·wne: 

¶ CD-1- zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 50 %,  

¶ CD-2 - zmniejszenie liczby ofiar ciňŨko rannych o 50 %, 

W tablicy 4.1 zestawiono wymagane cele realizacji Programu postawione dla zarzŃd·w dr·g 

krajowych i dr·g wojew·dzkich. Dla ilustracji problemu przedstawiono takŨe zbiorcze 

oczekiwania wobec zarzŃdc·w dr·g powiatowych i gminnych ğŃcznie. 

Cele poŜrednie: 

¶ CD-3 - zapewnienie, Ũe wszystkie nowo budowane odcinki dr·g krajowych  

i wojew·dzkich powinny mieĺ nie mniejszy niŨ  3 gwiazdkowy poziom 

bezpieczeŒstwa  

¶ CD-4 - zapewnienie, Ũe na 75 % istniejŃcych dr·g krajowych i wojew·dzkich bňdzie 

moŨliwy bezpieczny przejazd pasaŨerom i poruszanie siň innym uŨytkownikom 

dr·g na poziomie bezpieczeŒstwa nie mniejszym niŨ 3 gwiazdki. 

Tab.  4.1 Zestawienie proponowanych cel·w realizacji IV PBRD WM 2022 ï 2030 dla zarzŃdc·w dr·g 
poszczeg·lnych kategorii 

Drogi 

Rok 2019* Rok 2024 Rok 2027 Rok 2030 

LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR 

(of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) 

Krajowe 37 130 167 30 104 134 24 85 109 19 65 84 

Wojew·dzkie 27 101 128 22 81 102 18 66 83 14 51 64 

Powiaty grodzkie 3 72 75 2 58 60 2 47 49 2 36 38 

Drogi powiatowe 
i gminne 

36 187 223 29 150 178 23 122 145 18 94 112 

Suma 103 490 593 83 393 474 67 320 386 53 246 298 

 

4.3.3 Cele powiatowe (dla samorzŃd·w powiat·w) 

Cele powiatowe, w przypadku powiat·w, na drogach zarzŃdzanych przez starost·w i 

prezydent·w miast na prawach powiatu: 

Cele gğ·wne: 

¶ CP-1- zmniejszenie liczby ofiar Ŝmiertelnych o 50 %,   

¶ CP-2 - zmniejszenie liczby ofiar ciňŨko rannych o 50 %, 

W tablicy 4.2 zestawiono wymagane zestawiono wymagane cel realizacji Programu 

postawione dla poszczeg·lnych powiat·w.  
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Tab.  4.2 Zestawienie proponowanych cel·w realizacji IV PBRD WM 2022 ï 2030 dla poszczeg·lnych 
powiat·w 

Powiaty 

Rok 2020 Rok 2024 Rok 2027 Rok 2030 

LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR LZ LCR LZCR 

(of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) (of./rok) 

olsztyŒski 8 67 75 6 54 60 5 44 49 4 34 38 

ostr·dzki 14 54 68 11 43 54 9 35 44 7 27 34 

m. Olsztyn 1 45 46 1 36 37 1 29 30 1 23 23 

eğcki 6 34 40 5 27 32 4 22 26 3 17 20 

iğawski 5 35 40 4 28 32 3 23 26 3 18 20 

szczycieŒski 9 23 32 7 18 26 6 15 21 5 12 16 

elblŃski 7 20 27 6 16 22 5 13 18 4 10 14 

lidzbarski 5 22 27 4 18 22 3 14 18 3 11 14 

nowomiejski 2 24 26 2 19 21 1 16 17 1 12 13 

nidzicki 7 17 24 6 14 19 5 11 16 4 9 12 

dziağdowski 7 17 24 6 14 19 5 11 16 4 9 12 

kňtrzyŒski 9 13 22 7 10 18 6 8 14 5 7 11 

m. ElblŃg 3 19 22 2 15 18 2 12 14 2 10 11 

giŨycki 3 17 20 2 14 16 2 11 13 2 9 10 

mrŃgowski 5 11 16 4 9 13 3 7 10 3 6 8 

bartoszycki 3 13 16 2 10 13 2 8 10 2 7 8 

braniewski 6 10 16 5 8 13 4 7 10 3 5 8 

piski 3 10 13 2 8 10 2 7 8 2 5 7 

olecki 7 5 12 6 4 10 5 3 8 4 3 6 

goğdapski 3 3 6 2 2 5 2 2 4 2 2 3 

wňgorzewski 2 0 2 2 0 2 1 0 1 1 0 1 

Suma 115 459 574 92 367 462 76 298 373 65 236 289 

 

Cele poŜrednie dla miast powiat·w grodzkich: 

¶ CPM-3 - zapewnienie, Ũe wszystkie nowo budowane odcinki dr·g i ulic  

w miastach powiatach grodzkich powinny mieĺ nie mniejszy niŨ 3 gwiazdkowy 

poziom bezpieczeŒstwa , 

¶ CPM-4 - zapewnienie, Ũe udziağ dr·g publicznych objňtych strefŃ 30, strefŃ 

zamieszkania lub strefŃ dla pieszych bňdzie wynosiğ co najmniej 75%. 

Cele poŜrednie dla powiat·w ziemskich: 

¶ CPZ-3 -zapewnienie, Ũe wszystkie nowo budowane odcinki dr·g i ulic w miastach 

powiatach grodzkich powinny mieĺ nie mniejszy niŨ  3 gwiazdkowy poziom 

bezpieczeŒstwa, 

¶ CPZ-4 ï  zapewnienie, Ũe w miastach o liczbie ludnoŜci wiňkszej od 20 tys. 

mieszkaŒc·w, udziağ dr·g publicznych objňtych strefŃ 30, strefŃ zamieszkania lub 

strefŃ dla pieszych bňdzie wynosiğ co najmniej 75%. 
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5 FILARY I KIERUNKI DZIAĞAő STRATEGICZNYCH 

5.1 Filary programu 

W Programie BRD dla Wojew·dztwa WarmiŒskoïMazurskiego do 2030 roku, nawiŃzujŃc do 

Narodowego Programu BRD 2030, przyjmuje szeŜĺ filar·w dziağaŒ (obszar·w interwencji). SŃ 

to: 

¶ A. System ZarzŃdzania BezpieczeŒstwem Ruchu Drogowego, 

¶ B. Bezpieczny Czğowiek, 

¶ C. Bezpieczne Drogi, 

¶ D. Bezpieczna PrňdkoŜĺ 

¶ E. Bezpieczny Pojazd, 

¶ F. Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa. 

Dla kaŨdego filaru (obszaru interwencji)  przyjňto priorytety, kt·rym nadano kierunki dziağaŒ 

takie jak: system, inŨynieria, nadz·r, edukacja i ratownictwo. W kaŨdym priorytecie wyr·Ũniono 

kilka dziağaŒ, kt·re zostağy wpisane w poszczeg·lne kierunki dziağaŒ. KolejnoŜĺ przyjňtych 

filar·w wynika z zakğadanej kolejnoŜci i wagi poszczeg·lnych cel·w szczeg·ğowych. W 

pierwszej kolejnoŜci najwiňkszy nacisk naleŨy poğoŨyĺ na realizacjň systemu brd w 

wojew·dztwie. Dziağania bňdŃ uwarunkowane zmianami prawnymi oraz badaniami i wymianŃ 

doŜwiadczeŒ.  

Tab.  5.1 Schemat struktury filar·w, priorytet·w i dziağaŒ w Programie 

 

Filary 
(obszary interwencji) 

Priorytety 
i kierunki 
dziağaŒ 
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A. ZarzŃdzanie brd 
1. 
2. 

Dziağania zmierzajŃce do realizacji poszczeg·lnych 
priorytet·w 

B. Bezpieczny czğowiek 
1. 
2. 
3. 

C. Bezpieczna droga 
1. 
2. 

D. Bezpieczna prňdkoŜĺ 
1. 
2. 

E. Bezpieczny pojazd 
1. 
2. 

F. 
Ratownictwo i opieka 
powypadkowa 

1. 
2. 
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Dziağania i zadania powinny byĺ ustalone w procesie opracowywania Programu BRD WM -

2030. Wyniki analiz i ocen przedstawione w poprzednich rozdziağach wskazujŃ, Ũe naleŨy 

nadaĺ priorytety r·Ũnym dziağaniom w zaleŨnoŜci od kategorii drogi i powiatu. 

Na drogach poszczeg·lnych kategorii zaleca siň uwzglňdniĺ nastňpujŃce dziağania 

priorytetowe: 

¶ na drogach krajowych naleŨy podjŃĺ dziağania zmniejszajŃce zagroŨenia 

spowodowane niezachowaniem bezpiecznej odlegğoŜci (zderzeŒ tylnych), 

nieprawidğowym wyprzedzaniem (zderzenia czoğowe), oŜwietlenia przejŜĺ  

i skrzyŨowaŒ (pora nocna), modernizacje ğuk·w poziomych, oraz zarzŃdzanie 

prňdkoŜciŃ, 

¶ na drogach wojew·dzkich naleŨy podjŃĺ dziağania zmniejszajŃce zagroŨenia 

spowodowane nieprawidğowym wyprzedzaniem (zderzenia czoğowe), jazdŃ  

z niebezpiecznŃ prňdkoŜciŃ i wypadniňciem z drogi i uderzeniem w drzewo; 

¶ na drogach i ulicach w powiatach grodzkich naleŨy podjŃĺ dziağania zmniejszajŃce 

zagroŨenia spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganiem pierwszeŒstwa 

przejazdu gğ·wnie na skrzyŨowaniach i wjazdach, niezachowaniem bezpiecznej 

odlegğoŜci (zderzenia tylne), a takŨe najechaniem na pieszego na jezdni  

i na przejŜciach dla pieszych, nieprzestrzeganiem pierwszeŒstwa pieszych, 

¶ na drogach powiatowych i gminnych naleŨy podjŃĺ dziağania zmniejszajŃce zagroŨenia 

spowodowane zderzeniami bocznymi i nieprzestrzeganie pierwszeŒstwa przejazdu 

gğ·wnie na skrzyŨowaniach i wjazdach,  wypadniňciami pojazd·w z jezdni (na 

odcinkach prostych i na ğukach poziomych) a takŨe najechaniami na pieszego na jezdni 

i na przejŜciach dla pieszych. 

Na drogach w poszczeg·lnych powiatach zaleca siň uwzglňdniĺ nastňpujŃce dziağania 

priorytetowe: 

1) w pierwszej kolejnoŜci naleŨy zwr·ciĺ uwagň na powiat olsztyŒski i ostr·dzki,  

w kt·rym ujawniğy siň prawie wszystkie analizowane problemy brd, 

2) w nastňpnej kolejnoŜci naleŨy wziŃĺ pod uwagň i zaplanowaĺ dziağania w powiatach 

elblŃskim, iğawskim, nidzickim i nowomiejskim, kt·re majŃ bardzo wysoki poziom 

zagroŨenia w wielu aspektach brd,  

3) w nastňpnej kolejnoŜci naleŨy wziŃĺ pod uwagň i zaplanowaĺ dziağania w powiatach: 

braniewskim, goğdapskim, iğawskim i piskim. 
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5.2 System zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego 

Filar A jest kluczowym dla skutecznej i dğugotrwağej realizacji wszystkich dziağaŒ planowanych 

w kolejnych Filarach niniejszej Strategii. Te bowiem dziağania tworzŃ fundament dla wszystkich 

kolejnych filar·w i okreŜlonych w nich zadaŒ. TrudnoŜĺ niestety polega na tym, Ũe jego 

realizacja w najwiňkszym stopniu uwarunkowana jest oraz ŜciŜle powiŃzania z wdroŨeniem 

dziağaŒ systemowych okreŜlonych w Narodowym Programie BRD. 

W tym pierwszym, bazowym filarze proponuje siň przyjŃĺ dwa gğ·wne priorytety: 

¶ Priorytet 1 - A.1.  Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego na szczeblu regionalnym. 

¶ Priorytet 2 - A.2.  Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania 

danych o bezpieczeŒstwie ruchu drogowego. 

 

Priorytet 1 ï A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego na szczeblu regionalnym. Obejmuje dwie 

grupy dziağaŒ (zestawionych w tablicy 5.2): 

A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa 

Ruchu Drogowego 

Warunkiem sprawnego funkcjonowania regionalnego systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem 

ruchu drogowego jest optymalizacja istniejŃcych rozwiŃzaŒ w kierunku opartym o niezaleŨny 

model powiŃzany budŨetowo ze stağym Ŧr·dğem finansowania. Ostateczny ksztağt rozwiŃzania 

bňdzie zaleŨny od zmieniajŃcych siň uwarunkowaŒ prawnych, dotyczŃcych oŜrodk·w 

egzaminowania. W przypadku przeniesienia funkcji egzaminowania kandydat·w na 

kierowc·w przypisanej obecnie marszağkom w gestiň wojewod·w, konieczne bňdzie 

usankcjonowanie aktywnoŜci Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego w regionalnych strukturach administracji rzŃdowej w miejsce modelu 

dotychczasowego.  

A.1.2. OkreŜlenie minimalnego zakresu oraz zasad finansowania gğ·wnych zadaŒ 

systemowych Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego.  

Bez wzglňdu na ostateczne rozwiŃzania administracyjne zwiŃzane z umiejscowieniem i rolŃ 

Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady BRD, naleŨy dŃŨyĺ do wyodrňbnienia celowego funduszu 

przeznaczonego na realizacjň regionalnych zadaŒ w obszarze systemu zarzŃdzania 
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bezpieczeŒstwem ruchu drogowego. Takie rozwiŃzanie jest niezbňdnŃ inwestycjŃ, bez kt·rej 

skutecznoŜĺ regionalnego systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego i poziom 

bezpieczeŒstwa na drogach nie wzroŜnie w stopniu oczekiwanym. 

Tab.  5.2 Filar ĂSystem zarzŃdzania brdò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 1 

Kierunki  

Priorytet 1  

A.1. Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem 
ruchu drogowego na szczeblu regionalnym 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja 
Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu 
Drogowego 

A.1.2. OkreŜlenie minimalnego zakresu oraz 
zasad finansowania gğ·wnych zadaŒ 
systemowych Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady 
BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 

 

Priorytet 2 ï A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych 

o bezpieczeŒstwie ruchu drogowego. Obejmuje dwie grupy dziağaŒ (zestawionych w tablicy 

5.3) dotyczŃcych:  

A.2.1. Systematyczny rozw·j regionalnego obserwatorium brd, jako zintegrowanej bazy 

danych dotyczŃcych bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i kluczowego elementu transferu 

wiedzy o brd. 

NaleŨy rozwijaĺ kompletnŃ, sp·jnŃ i zintegrowanŃ bazň danych, stanowiŃcŃ element 

szerszego Systemu Informacji o BezpieczeŒstwie Ruchu Drogowego w Polsce oraz szkolenia 

kadr na poziomie regionalnym. Szkolenia powinny byĺ realizowane regularnie i powtarzalnie, 

gwarantujŃc tym samym transfer najnowszej wiedzy w zakresie najskuteczniejszych 

rozwiŃzaŒ oraz trend·w we wszystkich obszarach i aspektach bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego.  

A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w oparciu o analizň aktualnych problem·w brd z 

uwzglňdnieniem aktywnoŜci kluczowych partner·w regionalnych i lokalnych. 

NaleŨy dŃŨyĺ do wypracowania sp·jnej polityki informacyjnej opartej na jednolitej strategii 

komunikacji i poszukiwaĺ rozwiŃzaŒ, kt·re pozwolŃ na znaczne zoptymalizowanie wsp·ğpracy 

pomiňdzy regionem, oŜrodkami lokalnymi oraz krajowŃ InstytucjŃ WiodŃcŃ. Z uwagi na fakt, iŨ 

dziağania komunikacyjne i promocyjne sŃ niezbňdnym elementem kaŨdego projektu o 

charakterze spoğecznym, naleŨy stworzyĺ dğugofalowy model strategii komunikacyjnej wiŃŨŃcy 

szczebel: lokalny, regionalny i krajowy.  
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Tab.  5.3 Filar ĂSystem zarzŃdzania brdò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 2 

Kierunki  

Priorytet 2 

A.2. Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych o bezpieczeŒstwie 
ruchu drogowego 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

A.2.1. Systematyczny rozw·j regionalnego 

obserwatorium brd, jako zintegrowanej bazy danych 

dotyczŃcych bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i 

kluczowego elementu transferu wiedzy o brd 

A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w 
oparciu o analizň aktualnych problem·w brd z 
uwzglňdnieniem aktywnoŜci kluczowych 
partner·w regionalnych i lokalnych 

 

5.3 Bezpieczny czğowiek 

5.3.1 Fakty i czynniki zagroŨenia 

Fakty. NajwaŨniejszym zadaniem systemu brd jest ochrona Ũycia i zdrowia jego uczestnik·w. 

Zgodnie z zağoŨeniami Wizji Zero oraz Bezpiecznego Systemu to czğowiek  

i jego ograniczenia sŃ punktem wyjŜcia dla ksztağtowania dğugofalowej polityki prewencyjnej 

oraz projektowania rozwiŃzaŒ, kt·re uwzglňdniajŃc moŨliwoŜĺ popeğnienia bğňdu,  

w konsekwencji nastňpstwa tego bğňdu minimalizujŃ. Celem tego filaru jest przedstawienie 

takich dziağaŒ, kt·re w spos·b bezpoŜredni bňdŃ oddziağywaĺ na ksztağtowanie postaw 

uczestnik·w ruchu drogowego oraz wskaŨŃ w jaki spos·b, fizycznie moŨna chroniĺ Ũycie  

i zdrowie uczestnik·w ruchu drogowego 

Analiza danych brd z lat 2017 ï 2019 w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim wykazuje,  

Ũe  wykazuje, Ũe wŜr·d ofiar zabitych blisko 58% to kierujŃcy pojazdami (w tym rowerzyŜci  

to 5,0% a motocykliŜci i motorowerzyŜci 12,5%), kolejna grupa pasaŨerowie to ponad 21% 

wszystkich ofiar Ŝmiertelnych, a nastňpna grupa to piesi uczestnicy ruchu ï prawie 21%. 

WŜr·d ofiar rannych w wypadkach drogowych najwiňcej jest kierujŃcych i pasaŨer·w, 

odpowiednio prawie 55% i prawie 27%. Piesi sŃ tu grupŃ o najmniejszej liczbie ofiar ï ponad 

18%. Jednak jak wynika z powyŨszych danych sŃ grupŃ uczestnik·w ruchu, gdzie ciňŨkoŜĺ 

wypadk·w jest duŨa.  
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Rys.  5.1 Rozkğad ofiar wypadk·w na sieci dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego w latach 2017 ï 2019 

Z analizy struktury wiekowej uczestnik·w ruchu drogowego, wynika Ũe na obraŨenia ciağa, 

najbardziej naraŨonŃ grupŃ wiekowŃ wŜr·d kierujŃcych, jest grupa w przedziale wiekowym 

25-39 lat (35,5 og·ğu ofiar rannych i 25,8% og·ğu ofiar ciňŨko rannych). Jednak szczeg·lne 

zagroŨenie stanowiŃ mğodzi kierujŃcy w wieku 20-24 wŜr·d kt·rych zarejestrowano 313 ofiary 

ranne (12,7% og·ğu ofiar rannych) i 32 ofiary Ŝmiertelne (15,3% og·ğu Ŝmiertelnych), 

Najwiňkszy udziağ ofiar rannych i Ŝmiertelnych wŜr·d pasaŨer·w zaobserwowano w grupie 

wiekowej 15-24 lata (28,7% og·ğu rannych oraz 37,7% og·ğu ofiar Ŝmiertelnych). Natomiast 

najbardziej naraŨonŃ grupŃ wiekowŃ sŃ osoby powyŨej 60 roku Ũycia (34,4% rannych wŜr·d 

wszystkich pieszych i 49,6% ofiar Ŝmiertelnych). W przypadku dzieci ofiary ranne stanowiŃ 

13,6% og·ğu rannych pieszych. 

 

Rys.  5.2 Rozkğad ofiar wypadk·w na sieci dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego z podziağem na 
grupy wiekowe 
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Czynniki zagroŨeŒ. Czğowiek w systemie brd jest najsğabszym ogniwem. Jego sğaboŜci 

stanowiŃ w ruchu drogowym, potencjalnie najwiňksze Ŧr·dğo zagroŨenia. Bğňdy  

sŃ popeğniane przez uczestnik·w ruchu drogowego, kt·rzy ignorujŃ przepisy ale r·wnieŨ przez 

uczestnik·w, kt·rzy starajŃ siň korzystaĺ z dr·g w spos·b odpowiedzialny i zgodnie  

z obowiŃzujŃcymi zasadami ruchu drogowego. W przypadku pierwszej grupy uczestnik·w, 

niebezpieczne zachowania powinny byĺ ograniczane przez efektywny system nadzoru  

i sankcji. Odpowiednie zachowania moŨna r·wnieŨ wymuszaĺ dobrze zaprojektowanymi 

Ŝrodkami inŨynierskimi. 

W przypadku drugiej grupy uczestnik·w ruchu, powinien zadziağaĺ bezpieczny system, kt·ry 

powinien minimalizowaĺ moŨliwoŜĺ popeğnienia bğňdu przez czğowieka. JeŜli pomimo tego, 

bğŃd zostanie popeğniony, to system ma chroniĺ czğowieka przed negatywnymi 

konsekwencjami tych bğňd·w. 

Jednym z najtragiczniejszych w skutkach rodzajem wypadk·w w woj. warmiŒsko-mazurskim 

(po uderzeniu w drzewo), jest najechanie na pieszego.  

OkolicznoŜci sprzyjajŃce wypadkom z pieszymi w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim to: 

¶ zğe planowanie i organizowanie przestrzeni publicznej zar·wno, niekorzystna 

lokalizacja obiekt·w generujŃcych duŨy ruchu pieszych 

¶ niski poziom edukacji pieszych i kierowc·w, nieprzestrzeganie przepis·w ruchu 

drogowego przez pieszych oraz kierujŃcych pojazdami wobec pieszych oraz brak 

partnerstwa na drodze, przejawiajŃcy siň okazywaniem wyŨszoŜci kierowc·w 

pojazd·w w stosunku do niechronionych uczestnik·w ruchu (pieszych, rowerzyst·w), 

¶ sğaba widocznoŜĺ pieszych, szczeg·lnie w warunkach ograniczonej widocznoŜci (noc, 

mgğa, opady deszcz lub Ŝniegu) spowodowana nieuŨywaniem element·w 

odblaskowych lub niedostatecznym oŜwietleniem przejŜĺ dla pieszych. 

Do najczňstszych bğňd·w popeğnianych przez pieszych naleŨŃ: 

¶ nieostroŨne wejŜcie na jezdniň bezpoŜrednio przed nadjeŨdŨajŃcym pojazdem, 

¶ wejŜcie na jezdniň zza pojazdu lub przeszkody, 

¶ przekraczanie jezdni w miejscu w niedozwolonym miejscu, 

¶ bycie niewidocznym  na drodze po zmierzchu lub w warunkach ograniczonej 

widzialnoŜci. 

Kierowcy i pasaŨerowie pojazd·w. OkolicznoŜciami sprzyjajŃcymi szczeg·lnie wysokiemu 

ryzyku niebezpiecznych zachowaŒ kierujŃcych pojazdami w ruchu drogowym w Polsce sŃ: 

¶ niski poziom edukacji kierowc·w, 
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¶ zmňczenie i rozproszenie uwagi (telefony kom·rkowe), 

¶ niska ŜwiadomoŜĺ zagroŨeŒ zwiŃzanych z nieuŨywaniem zabezpieczeŒ w pojeŦdzie 

(pasy, foteliki, zestawy gğoŜnom·wiŃce), 

¶ agresywny styl jazdy i brawura. 

Do najczňstszych bğňd·w popeğnianych przez kierowc·w naleŨŃ: 

¶ niedostosowanie prňdkoŜci do warunk·w ruchu, 

¶ nieudzielenie pierwszeŒstwa przejazdu oraz pieszemu na przejŜciu dla pieszych, 

¶ niezachowanie bezpiecznej odlegğoŜci, 

¶ niezachowanie ostroŨnoŜci przy dojeŦdzie do przejŜcia dla pieszych, 

¶ przejazd na czerwonym Ŝwietle, 

¶ nieprawidğowe wyprzedzanie (w tym wyprzedzanie Ăna trzeciegoò), 

¶ niezachowanie bezpiecznej odlegğoŜci miňdzy pojazdami. 

Dodatkowymi okolicznoŜciami zwiňkszajŃcymi ryzyko wypadk·w i ich ciňŨkoŜci sŃ: 

¶ mğody wiek (skğonnoŜĺ do brawurowych zachowaŒ), 

¶ starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne), 

¶ skğonnoŜci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologiň). 

5.3.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziağaŒ 

Aby poprawiĺ stan bezpieczeŒstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach 

wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego naleŨy ukierunkowaĺ dziağania na dwa gğ·wne 

priorytety filaru  B ĂBezpieczna czğowiekò: 

¶ Priorytet 1 - B.1.  Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu 

drogowego, 

¶ Priorytet 2 - B.2.  Ochrona uczestnik·w ruchu drogowego. 

Priorytet 1 - B.1.  Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego 

ma na celu wychowanie Ŝwiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, 

respektujŃcego i szanujŃcego prawa innych. Cel ten obejmuje trzy grupy dziağaŒ: 

B.1.1. Edukacja szkolna, kierowc·w i instruktor·w oraz szkolenie kadr brd, sğuŨb kontroli 

ruchu drogowego.  
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Kierunki dziağaŒ powinny opieraĺ siň na stworzeniu warunk·w do realizacji edukacji 

motoryzacyjnej w szkoğach i szkolnych plac·wkach, koordynacji dziağaŒ edukacyjnych poprzez 

okreŜlenie zasad wsp·ğpracy miňdzy szkoğami, a instytucjami i organizacjami 

wspomagajŃcymi w zakresie brd., kontrolň oraz ocenň szkoğ nauki jazdy, szkoleniu 

spoğeczeŒstwa (systemowo) z pierwszej pomocy przedmedycznej. Kierunki dziağaŒ powinny 

obejmowaĺ swym zakresem r·wnieŨ. opracowanie oraz wdroŨenie programu szkolenia sğuŨb 

policji w zakresie brd. 

B.1.2 Komunikacja ze spoğeczeŒstwem. 

Komunikacja ze spoğeczeŒstwem powinna siň skupiĺ na ksztağtowaniu spoğecznej 

ŜwiadomoŜci zagroŨenia wypadkowe. Kierunki dziağaŒ majŃ na celu zmianň zachowaŒ 

wszystkich uczestnik·w ruchu drogowego tj: pieszych (w tym dzieci i osoby starsze), 

kierujŃcych pojazdami i ich pasaŨer·w, rowerzyst·w, motocyklist·w i motorowerzyst·w. 

B.1.3. Zmniejszenie liczby kierowc·w z niebezpiecznymi zachowaniami. 

Kierunki dziağaŒ powinny obejmowaĺ dziağania edukacyjne majŃce na celu ksztağtowanie 

prawidğowych postaw w ruchu drogowym w tym modyfikacjň zachowaŒ mğodych kierowc·w 

poprzez prowadzenie dziağaŒ profilaktycznych i edukacyjnych wobec mğodych kierowc·w. 

Kierunki dziağaŒ powinny obejmowaĺ usprawnienie systemu nadzoru nad zachowaniami 

uczestnik·w ruchu drogowego pod kŃtem poczucia powszechnoŜci i nieuchronnoŜci kary oraz 

realizowanie cyklicznych program·w, akcji oraz spotkaŒ profilaktyczno-prewencyjnych 

dotyczŃcych wpğywu alkoholu i Ŝrodk·w odurzajŃcych na brd. 

Tab.  5.4 Filar ĂBezpieczny czğowiekò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 1 

Kierunki  

Priorytet 1  
B.1. Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

B.1.1. Edukacja szkolna, 
kierowc·w i instruktor·w oraz 
szkolenie kadr brd, sğuŨb kontroli 
ruchu drogowego 

B.1.2. Komunikacja ze 
spoğeczeŒstwem 

B.1.3. Zmniejszenie liczby 
kierowc·w z niebezpiecznymi 
zachowaniami. 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

B.1.1.1.1 Stworzenie warunk·w do 
realizacji edukacji motoryzacyjnej 
w szkoğach i plac·wkach 
oŜwiatowych oraz koordynowanie 
dziağaŒ edukacyjnych poprzez 
okreŜlenie zasad wsp·ğpracy 
miňdzy szkoğami, a instytucjami i 
organizacjami wspomagajŃcymi w 
zakresie brd 

 

B.1.3.1.1. Usprawnienie systemu 
nadzoru nad zachowaniami 
uczestnik·w ruchu drogowego pod 
kŃtem poczucia powszechnoŜci i 
nieuchronnoŜci kary 
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Kierunki  

Priorytet 1  
B.1. Ksztağtowanie bezpiecznych zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

B.1.1. Edukacja szkolna, 
kierowc·w i instruktor·w oraz 
szkolenie kadr brd, sğuŨb kontroli 
ruchu drogowego 

B.1.2. Komunikacja ze 
spoğeczeŒstwem 

B.1.3. Zmniejszenie liczby 
kierowc·w z niebezpiecznymi 
zachowaniami. 

B.1.1.1.2. Systematyczna ocena 
systemu egzaminowania 
kandydat·w na kierowc·w i ocena 
szk·ğ nauki jazdy 

  

2. InŨynieria 
drogowa 

   

3. Nadz·r nad 
ruchem 

    
B.1.3.3.1. WdroŨenie systemu 
automatycznej kontroli prňdkoŜci 

  

B.1.3.3.2 Intensyfikacja wykrywania 
kierowc·w jeŨdŨŃcych pod 
wpğywem alkoholu i Ŝrodk·w 
odurzajŃcych 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

 B.1.1.4.1. Wprowadzenie i rozw·j 
edukacji motoryzacyjnej do 
szkolnych program·w 
wychowawczych, systemu 
szkolenia kadry decyzyjnej, 
opiniotw·rczej, organizacyjnej i 
zawodowej 

 B.1.2.4.1. Opracowanie 
zasad i program·w 
ksztağtowania spoğecznej 
ŜwiadomoŜci zagroŨenia 
wypadkowego 

B.1.3.4.1. WdroŨenie dziağaŒ 
profilaktycznych wobec mğodych 
kierowc·w 

B.1.1.4.2 Systematyczne 
prowadzenie szkoleŒ instruktor·w 
w zakresie brd 

 

B.1.3.4.2. Realizowanie cyklicznych 
program·w, akcji oraz spotkaŒ 
profilaktyczno-prewencyjnych 
dotyczŃcych wpğywu alkoholu i 
Ŝrodk·w odurzajŃcych na brd 

B.1.1.4.3 Przeprowadzenie 
szkoleŒ sğuŨb policji w zakresie brd 

 

 

5. Ratownictwo 
na drogach 

    

 

 

Priorytet 2 - B.2.  Ochrona uczestnik·w ruchu drogowego ma na celu prowadzenie 

dziağaŒ o charakterze zabezpieczajŃcym, a zatem w odr·Ũnieniu od poprzednich, 

ukierunkowanych nie na zmianň zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego, ale na zapewnienie 

im bezpieczeŒstwa poprzez systemy, kt·rych oni sami nie kontrolujŃ, a czasem nie sŃ nawet 

Ŝwiadomi ich istnienia. Cel ten obejmuje dwie grupy dziağaŒ: 

B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury dla pieszych i rower·w.  

Dziağania inŨynierskie powinny opieraĺ siň na ksztağtowaniu bezpiecznych dr·g  

i ich otoczenia, oraz skutecznym wdraŨaniu Ŝrodk·w uspokojenia ruchu rekomendowanych w 

materiağach pomocniczych. Dziağania zwiŃzane z ratownictwem, powinny skupiĺ siň  

na analizie miejsc koncentracji wypadk·w z udziağem pieszych, rowerzyst·w. 
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B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu pieszego i 

rowerowego. 

Dziağania systemowe powinny polegaĺ na monitorowania wdraŨanych Ŝrodk·w inŨynierskich. 

Aby wdraŨaĺ nowoczesne Ŝrodki uspokajania ruchu naleŨy prowadziĺ szkolenia z tego 

zakresu dla projektant·w, zarzŃdc·w ruchu oraz sğuŨb nadzoru, jest to dziağanie edukacyjne. 

Dziağania kontrolno-nadzorcze powinny byĺ nakierowane na rozbudowň  

i unowoczeŜnienie automatycznego systemu nadzoru nad zachowaniami uczestnik·w. 

Tab. 5.5 Filar ĂBezpieczny czğowiekò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 2 

Kierunki  

Priorytet 2  

B.2. Ochrona uczestnik·w ruchu drogowego 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie 
infrastruktury dla pieszych i rower·w. 

B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur 
zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu pieszego i 
rowerowego 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

B.2.1.1.1. Szkolenie projektant·w, zarzŃdzajŃcych 
drogami i uzgadniajŃcych projekty z nowych 
standard·w planowania i projektowania infrastruktury 
drogowej 

 

2. InŨynieria 
drogowa 

B.2.1.2.1 Stosowanie element·w separujŃcych ruch 
pieszych, rowerowy i samochodowy 

 

B.2.1.2.2. Budowa, przebudowa i utrzymanie liniowej 
infrastruktury dla pieszych i rower·w (chodniki, drogi 
rowerowe, drogi dla pieszych i rower·w, ŜcieŨki dla 
pieszych) wraz z urzŃdzeniami mağej architektury i 
urzŃdzeniami towarzyszŃcymi, 

 

B.2.1.2.3. Budowa , przebudowa punktowej 
infrastruktury dla pieszych (przejŜcia dla pieszych 
zwykğe, przejŜcia z usprawnieniami, przejŜcia z 
sygnalizacjŃ, przejŜcia bezkolizyjne, urzŃdzenia 
alternatywne dla pieszych) i rower·w (przejazdy 
rowerowe). 

 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

  
B.2.2.3.1. Intensyfikacja nadzoru nad ruchem 
pieszym i rowerowym 

 
B.2.2.3.2. Intensyfikacja nadzoru nad ruchem w 
otoczeniu szk·ğ 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

  

B.2.2.4.1. Prowadzenie szkoleŒ z zakresu 
wdraŨania nowoczesnych Ŝrodk·w uspokajania 
ruchu dla projektant·w, zarzŃdc·w ruchu oraz 
sğuŨb nadzoru 

5. Ratownictwo 
na drogach 

B.2.1.5.1.  Analiza miejsc koncentracji wypadk·w z 
udziağem pieszych, rowerzyst·w. 
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5.4 Bezpieczna droga 

5.4.1 Fakty i czynniki zagroŨenia 

Fakty. Sieĺ dr·g publicznych w wojew·dztwie warmiŒskoïmazurskim  wynosi og·ğem  

ok. 14335 km. Sieĺ dr·g krajowych (bňdŃca pod zarzŃdem GDDKiA) liczy ok. 1326 km,  

co stanowi ponad 9,3% og·ğu dr·g publicznych wojew·dztwie, naleŨy przy tym pamiňtaĺ,  

Ũe wğaŜnie ta sieĺ drogowa przenosi ok. 30% cağego ruchu drogowego. Sieĺ dr·g 

wojew·dzkich r·wnieŨ nie jest mocno rozbudowana stanowi ona  1930 km, co stanowi 13,5 % 

cağej sieci drogowej. Drogi w powiatowe i gminne  stanowiŃ 78,9% sieci dr·g .  

W latach 2017 -2019  zarejestrowano: na drogach krajowych 996 wypadk·w, 118 ofiar 

Ŝmiertelnych i 420 ofiar  ciňŨko rannych (odpowiednio 33% wszystkich ofiar Ŝmiertelnych, 27% 

wszystkich ofiar  ciňŨko rannych), na drogach wojew·dzkich w 705 wypadkach  89 ofiary 

Ŝmiertelne i 294 ofiar ciňŨko rannych (odpowiednio 25% i 19%), na drogach w powiatach 

grodzkich w 955 wypadkach byğo 22 ofiar Ŝmiertelnych i 259 ofiar ciňŨko rannych (odpowiednio 

6% i 17%) oraz ğŃcznie na drogach powiatowych i gminnych w powiatach ziemskich w 1300 

wypadkach byğy 132 ofiary Ŝmiertelne i 582 ofiary ciňŨko rannych (odpowiednio 37% i 37%) 

(rys. 5.1). 

Najwiňksza liczba wypadk·w i ofiar wypadk·w (ze wzglňdu na dğugoŜĺ sieci) wystňpuje na 

drogach powiatowych i gminnych w powiatach ziemskich, a najmniejsza na sieci dr·g  

w powiatach grodzkich. CiňŨkoŜĺ wypadk·w r·Ũni siň takŨe w zaleŨnoŜci od prňdkoŜci 

rozwijanej na sieci dr·g: 

¶ na drogach krajowych, wojew·dzkich oraz powiatowych i gminnych w powiatach 

ziemskich wynosi: 10,2 ï 12,6 LZ/100 wyp. i  41,7 ï 44,9 LCR/ 100 wyp., 

¶ na drogach w powiatach grodzkich wynosi: 2,3 LZ/100 wyp. i 27,1 LCR/ 100 wyp., 

¶ dğugoŜĺ sieci dr·g powiatowych i gminnych  jest kilkukrotnie wiňksza niŨ sieĺ dr·g 

krajowych i wojew·dzkich, jednak stan techniczny tych dr·g oraz stopieŒ modernizacji 

pod wzglňdem stosowania Ŝrodk·w poprawy brd jest zdecydowanie gorszy. Mimo tak 

niewielkiego udziağu dğugoŜci dr·g krajowych i wojew·dzkich  

w cağej sieci dr·g w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim, koncentracja koszt·w 

wypadk·w jest bardzo duŨa bo wynosi Ŝrednio w roku: 

- na drogach krajowych  350,0 tys. zğ/1 km drogi, 

- na drogach wojew·dzkich 172,0 tys. zğ/1 km drogi, 

- na drogach powiatowych i gminnych 79,0 tys. zğ/1 km drogi. 
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Rys.  5.3 Rozkğad liczby wypadk·w i liczby ofiar wypadk·w na sieci dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-
mazurskiego z podziağem na kategorie dr·g 

AnalizujŃc wystňpowanie wypadk·w na cağej sieci dr·g w wojew·dztwie wedğug miejsca 

zdarzenia zarejestrowano: na odcinkach prostych 67% ofiar Ŝmiertelnych i 65% ofiar rannych, 

na skrzyŨowaniach 5% ofiar Ŝmiertelnych i 10% ofiar rannych, na ğukach 23% ofiar 

Ŝmiertelnych i 23% ofiar rannych. 

Analiza ryzyka wskazuje, Ũe najwiňksze zagroŨenie wypadkami powaŨnymi (z ofiarami 

Ŝmiertelnymi i ciňŨko rannymi) wystňpuje: 

¶ na drogach krajowych  nr 15, 16, 53, 57 i 58, 

¶ na drogach wojew·dzkich  nr 512, 521, 527, 538, 593, 595, oraz 503, 504, 505, 509, 

530, 538, 541, 545, 590, 604, 650 i 656.  

SpoŜr·d wszystkich rodzaj·w wypadk·w drogowych najwiňkszy problem stanowiŃ: 

1) najechania na drzewo, sğup: 22 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 15 % wypadk·w, 

2) zderzenia boczne: 19 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 23 % wypadk·w, 

3) najechania na pieszego: 20 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 18 % wypadk·w, 

4) zderzenia czoğowe: 16 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 11 % wypadk·w, 

5) zderzenia tylne: 6 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 10 % wypadk·w, 

6) wywr·cenie siň pojazdu: 9 % ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych, 10 % wypadk·w. 

 

 

 

 

 

a)                                                                   b)  
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Rys.  5.4 Rozkğad liczby wypadk·w (a) i liczby ofiar Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wypadk·w (b) na sieci 
dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego z podziağem na kategorie dr·g 

Najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadk·w zwiŃzanych  

z uderzeniem pojazdu w drzewo wystňpuje na drogach powiatowych i gminnych oraz na 

drogach wojew·dzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujŃ siň na drogach wielu powiat·w,  

a przede wszystkim w powiatach: bartoszewskim, braniewskim, elblŃskim, iğawskim, 

nowomiejskim, olsztyŒskim i ostr·dzkim. Z powyŨszego wynika, iŨ otoczenie i wyposaŨenie 

tych dr·g jest w dalszym ciŃgu niewğaŜciwe uksztağtowane.  

Najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadk·w zwiŃzanych  

ze zderzeniami bocznymi wystňpuje takŨe na drogach powiatowych i gminnych oraz  

na drogach wojew·dzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujŃ siň na drogach w wielu powiat·w, 

a przede wszystkim w powiatach:  elblŃskim i iğawskim.  

Najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadk·w zwiŃzanych  

z najechaniem na pieszego wystňpuje na drogach powiatowych i gminnych oraz na drogach 

w powiatach grodzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujŃ siň na drogach w wielu powiat·w,  

a przede wszystkim w: m. Olsztyn, m. ElblŃg oraz w  powiatach: elblŃskim i ostr·dzkim.  

Najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ lub ciňŨko rannŃ wypadk·w zwiŃzanych  

z zderzeniem czoğowym wystňpuje na drogach powiatowych i gminnych, drogach  

w powiatach grodzkich oraz na drogach wojew·dzkich. Tego rodzaju wypadki kumulujŃ siň na 

drogach w wielu powiat·w, a przede wszystkim w powiatach: elblŃskim, mrŃgowskim, 

olsztyŒskim i ostr·dzkim.  
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Czynniki zagroŨenia. Oddziağywanie drogi na stan bezpieczeŒstwa ruchu jest uzaleŨnione od 

specyfiki sieci drogowej, odniesionej do obszaru cağego wojew·dztwa jak  

i poszczeg·lnych powiat·w oraz miast. W procesie rozwoju systemu transportowego, istotny 

wpğyw na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego majŃ dziağania planistyczno-projektowe. Bğňdy 

infrastruktury drogowej to jedna z gğ·wnych przyczyn powstawania wypadk·w drogowych i ich 

ciňŨkoŜci (ofiar rannych i Ŝmiertelnych). W raportach powypadkowych stan infrastruktury 

drogowej rzadko podawany jest jako bezpoŜrednia przyczyna wypadk·w, jednak to 

nieprawidğowoŜci na drogach sprzyjajŃ popeğnianiu przez uczestnik·w ruchu bğňd·w, stajŃc 

siň tym samym bardzo waŨnŃ poŜredniŃ przyczynŃ wypadk·w. Istotne zagroŨenie stwarzajŃ 

przeszkody w otoczeniu dr·g, Ŧle uksztağtowane skrzyŨowania, brak rozdzielenia kierunk·w 

ruchu, brak urzŃdzeŒ ochrony pieszych, potňgujŃc skutki wypadk·w. 

Nieuwzglňdnienie czynnika bezpieczeŒstwa ruchu drogowego na etapie planistycznym jest 

pierwotnŃ przyczynŃ powstawania zjawisk niekorzystnie wpğywajŃcych na to bezpieczeŒstwo. 

NaleŨŃ do nich: 

¶ wielofunkcyjnoŜĺ przewaŨajŃcej czňŜci gğ·wnych dr·g i ulic, mieszana struktura 

potok·w pojazd·w na drogach (szybkie samochody osobowe i ciňŨarowe, ciŃgniki, 

rowery i ruch pieszy),  

¶ lokalizacja szk·ğ, plac·w zabaw i centr·w obsğugi w pobliŨu dr·g o duŨym natňŨeniu 

ruchu, stanowiŃcych barierň dla duŨych potok·w pieszych zmierzajŃcych do tych 

obszar·w;  

¶ brak dobrze zorganizowanych parking·w samochodowych i rowerowych w pobliŨu 

przystank·w zachňcajŃcych do jazdy systemem "Park and Ride", 

¶ lokalizowanie terminali baz transportowych i innych obiekt·w wywoğujŃcych ruch 

ciňŨarowy w obszarach zabudowy mieszkaniowej,  

¶ brak (poza kr·tkimi odcinkami) ukğad·w dr·g rowerowych ğŃczŃcych obszary 

mieszkaniowe z dworcami i przystankami, szkoğami, obszarami usğug i rekreacji,  

¶ praktyka projektowania dr·g, ulic i skrzyŨowaŒ bez ich wğaŜciwego powiŃzania  

z rzeczywiŜcie peğnionymi funkcjami (negatywnym przykğadem jest stosowanie  

w miastach rozwiŃzaŒ stosowanych na drogach zamiejskich, preferujŃcych duŨe 

promienie skrňtu, nadmierne szerokoŜci jezdni),  

¶ niekorzystna dla bezpieczeŒstwa ruchu drogowego lokalizacja 

wielkopowierzchniowych centr·w handlowych i nieprawidğowe ich powiŃzania  

z ukğadem transportowym, 

¶ pr·by naprawiania zğych rozwiŃzaŒ planistycznych lub geometrycznych 

skomplikowanŃ organizacjŃ ruchu. 
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Niekt·re z powyŨszych zjawisk wynikağy z niejasno sformuğowanych wytycznych projektowania 

dr·g i ulic lub braku materiağ·w pomocniczych propagujŃcych rozwiŃzania uznane za przykğad 

dobrej praktyki projektowo-planistycznej. Przygotowywane  

i wdraŨane przez Ministerstwo Infrastruktury nowe standardy planowania, projektowania  

i utrzymania dr·g bňdŃ umoŨliwiağy przeksztağcanie istniejŃcej sieci drogowej w celu 

minimalizacji negatywnych skutk·w (zwğaszcza zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem 

uŨytkownik·w dr·g) bğňd·w planistycznych i projektowych.  

 

Do mankament·w istniejŃcej sieci drogowej, bňdŃcych Ŧr·dğami najwiňkszych zagroŨeŒ dla 

uczestnik·w ruchu drogowego naleŨŃ m.in.:  

¶ niewielki udziağ dr·g o najwyŨszym standardzie technicznym (autostrady i drogi 

ekspresowe), wybudowane odcinku dr·g ekspresowych S7 i S51 przyczyniğy siň juŨ do 

zmniejszenia liczby powaŨnych wypadk·w, 

¶ brak obwodnic wielu miast i miejscowoŜci, przez kt·re przechodzi ruch tranzytowy  

w szczeg·lnoŜci w ciŃgu dr·g DK 16 i DK 15, 

¶ w wielu miejscach brak infrastruktury dla niechronionych uczestnik·w ruchu drogowego 

(drogi dla pieszych, przejŜcia dla pieszych, drogi dla rower·w),  

¶ nieprawidğowo dobrane przekroje dr·g oraz otoczenie dr·g niespeğniajŃce standard·w 

technicznych i bezpieczeŒstwa (np. drzewa, sğupy),  

¶ zbyt mağy udziağ bezpiecznych skrzyŨowaŒ (np. typu mağe rondo lub z sygnalizacjŃ 

ŜwietlnŃ), 

¶ zbyt mağy udziağ odcink·w z zapewnieniem obszaru dobrej widocznoŜci  

na wyprzedzanie (duŨo krňtych odcink·w obroŜniňtych drzewami), 

¶ brak fizycznych Ŝrodk·w uspokojenia ruchu (np. typu progi zwalniajŃce, azyle  

na przejŜciach dla pieszych, zmiana podğuŨnego ksztağtu drogi)  

¶ brak dostosowania drogi do standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego przy 

wykonywaniu odn·w nawierzchni drogowych,  

¶ zbyt niski stopieŒ wdraŨania inteligentnych system·w transportowych (ITS)  

w ramach zarzŃdzania ruchem drogowym (np. znaki zmiennej treŜci, systemy 

sterowania ruchem, systemy informacji o  stanie dr·g i ich zatğoczeniu). 

5.4.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziağaŒ 

Aby poprawiĺ stan bezpieczeŒstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach 

wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego naleŨy ukierunkowaĺ dziağania na trzy gğ·wne 

priorytety filaru  C ĂBezpieczna drogaò: 
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¶ Priorytet 1 - C.1.  Planowane i projektowane bezpiecznych dr·g. 

¶ Priorytet 2 - C.2.  Systematyczne stosowanie  procedur zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem istniejŃcej infrastruktury  drogowej. 

¶ Priorytet 3 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej 

podstawowe standardy bezpieczeŒstwa. 

Priorytet 1 - C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych dr·g. Obejmuje dwie grupy 

dziağaŒ (zestawionych w tablicy 5.2) dotyczŃcych:  

C.1.1. WdroŨenia standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego eliminujŃcych najwiňksze 

zagroŨenia w ruchu drogowym. Proponowane dziağania obejmujŃ miňdzy innymi 

zorganizowanie szkoleŒ dla projektant·w, zarzŃd·w drogowych i instytucji zatwierdzajŃce 

projekty z zakresu nowych standard·w i wytycznych projektowania dr·g. 

 C.1.2. Powszechne stosowanie procedur zarzŃdzania ( ocena wpğywu na brd  i audyt brd) 

bezpieczeŒstwem infrastruktury  drogowej w planowaniu i projektowaniu dr·g. Proponowane 

dziağania obejmujŃ miňdzy innymi wspieranie dziağaŒ zwiňkszajŃcych grupň audytor·w brd  

w wojew·dztwie i stosowanie w praktyce przez zarzŃdc·w dr·g procedur ceny wpğywu  

na brd i audytu brd przygotowywanych projekt·w drogowych. 

Tab.  5.6 Filar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 1 

Kierunki  

Priorytet 1  

C.1. Planowane i projektowane bezpiecznych dr·g 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.1.1. WdroŨenie standard·w bezpieczeŒstwa ruchu 
drogowego eliminujŃcych najwiňksze zagroŨenia w 
ruchu drogowym 

C.1.2. Powszechne stosowanie procedur 
zarzŃdzania (ocena wpğywu na brd  i audyt brd) 
bezpieczeŒstwem infrastruktury drogowej w 
planowaniu i projektowaniu dr·g 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

C.1.1.1.1. Szkolenie projektant·w, zarzŃdzajŃcych 
drogami i uzgadniajŃcych projekty z nowych 
standard·w planowania i projektowania infrastruktury 
drogowej 

C.1.2.1.1. Rozw·j grupy audytor·w brd 

2. InŨynieria 
drogowa 

C.1.1.2.1. WdraŨanie do praktyki projektowej nowych 
standard·w planowania i projektowania infrastruktury 
drogowej na drogach wojew·dzkich 

C.1.2.2.1. WdroŨenie procedur wykonywania 
oceny wpğywu planowanej drogi (istotnej dla 
funkcjonowania sieci transportowej 
wojew·dztwa, powiatu, miasta) na 
bezpieczeŒstwo siň dr·g wsp·ğpracujŃcych) 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

    

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

    

5. Ratownictwo 
na drogach 
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Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie  procedur zarzŃdzania bezpieczeŒstwem  

istniejŃcej infrastruktury  drogowej. Obejmuje cztery grupy dziağaŒ (zestawionych w tablicy 4.2) 

dotyczŃcych:  

C.2.1. Ocena i klasyfikacja ryzyka zagroŨeŒ wypadkami na sieci dr·g. Proponowane dziağania 

obejmujŃ miňdzy prowadzenie systematycznej oceny ryzyka zagroŨeŒ wypadkami na drogach 

wojew·dzkich i zalecenia do prowadzenia tej oceny na pozostağych drogach. 

C.2.2. Prowadzenie audyt·w i inspekcji brd na niebezpiecznych elementach sieci dr·g. 

Proponowane dziağania obejmujŃ miňdzy prowadzenie systematycznej oceny audyt·w  

i inspekcji istniejŃcych dr·g wojew·dzkich oraz zachňcanie do prowadzenia tej oceny na 

pozostağych drogach. 

C.2.3. Dob·r dziağaŒ redukujŃcych poziom zagroŨeŒ na wskazanych przebudowy odcinkach 

dr·g uwzglňdniajŃcych proponowane dziağania priorytetowe. Dziağania obejmujŃ opracowanie 

metodyki wyboru najbardziej efektywnych i skutecznych usprawnieŒ brd oraz stosowanie tej 

metody w praktyce. 

C.2.4. Monitorowanie skutecznoŜci wdraŨanych Ŝrodk·w brd. Dziağania obejmujŃ opracowanie 

metodyki monitorowania skutecznoŜci wdraŨanych Ŝrodk·w brd oraz stosowanie tej metody w 

praktyce. 

Tab.  5.7 Filar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 2 

Kierunki  

Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie  procedur zarzŃdzania bezpieczeŒstwem  istniejŃcej 
infrastruktury drogowej  

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.2.1. Ocena i 
klasyfikacja ryzyka 
zagroŨeŒ wypadkami 
na sieci dr·g 

C.2.2. Prowadzenie 
audyt·w i inspekcji brd 
na niebezpiecznych 
elementach sieci dr·g 

C.2.3. Dob·r dziağaŒ 
redukujŃcych poziom 
zagroŨeŒ na wskazanych 
przebudowy odcinkach dr·g 
uwzglňdniajŃcych 
proponowane dziağania 
priorytetowe 

C.2.4. Monitorowanie 
skutecznoŜci 
wdraŨanych Ŝrodk·w 
brd   

1. ZarzŃdzanie 
brd 

C.2.1.1.1. Zachňcanie 
do prowadzenie 
systematycznej oceny 
brd na sieci dr·g 
krajowych i 
samorzŃdowych  

C.2.2.1.1. Zachňcanie 
do prowadzenia 
systematycznej oceny 
(audyt brd lub inspekcja 
brd) najbardziej 
niebezpiecznych 
element·w na sieci dr·g 
krajowych i 
samorzŃdowych  

C.2.3.1.1. Opracowanie 
metodyki wyboru 
skutecznych i efektywnych  
dziağaŒ redukujŃcych poziom 
zagroŨeŒ na wskazanych 
przebudowy odcinkach dr·g 
lub obiektach drogowych   

C.2.4.1.1. Opracowanie 
metodyki monitorowania 
skutecznoŜci 
wdraŨanych Ŝrodk·w 
brd   

2. InŨynieria 
drogowa 

C.2.1.2.1. 
Prowadzenie 
systematycznej oceny 
brd na sieci dr·g 
wojew·dzkich 

C.2.2.2.1. Prowadzenie 
systematycznej oceny 
(audyt brd lub inspekcja 
brd) najbardziej 
niebezpiecznych 
element·w na sieci dr·g 
wojew·dzkich  

C.2.3.2.1. Dob·r i realizacja 
dziağaŒ redukujŃcych poziom 
zagroŨeŒ na wskazanych 
przebudowy odcinkach dr·g 
uwzglňdniajŃcych 
proponowane dziağania 
priorytetowe, w pierwszej 
kolejnoŜci na odcinkach dr·g 
o wysokim, 

 C.2.4.2.1. WdroŨenie 
procedury 
monitorowania 
skutecznoŜci 
wdraŨanych Ŝrodk·w 
brd na drogach 
wojew·dzkich 
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Kierunki  

Priorytet 2 - C.2. Systematyczne stosowanie  procedur zarzŃdzania bezpieczeŒstwem  istniejŃcej 
infrastruktury drogowej  

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.2.1. Ocena i 
klasyfikacja ryzyka 
zagroŨeŒ wypadkami 
na sieci dr·g 

C.2.2. Prowadzenie 
audyt·w i inspekcji brd 
na niebezpiecznych 
elementach sieci dr·g 

C.2.3. Dob·r dziağaŒ 
redukujŃcych poziom 
zagroŨeŒ na wskazanych 
przebudowy odcinkach dr·g 
uwzglňdniajŃcych 
proponowane dziağania 
priorytetowe 

C.2.4. Monitorowanie 
skutecznoŜci 
wdraŨanych Ŝrodk·w 
brd   

nieakceptowalnym poziomie 
ryzyka 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

        

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

        

5. Ratownictwo 
na drogach 

        

Priorytet 3 - C.3. Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 

standardy bezpieczeŒstwa. Obejmuje dziewiňĺ grup dziağaŒ (zestawionych w tablicy 5.3ï5.5) 

dotyczŃcych:  

C.3.1. Budowy wysokiej klasy dr·g i obwodnic miast na drogach krajowych  

i samorzŃdowych. Dziağania obejmujŃ przebudowň odcink·w dr·g wojew·dzkich i budowa 

obwodnic miast na tych drogach oraz wspieranie budowy dr·g wysokich klas oraz obwodnic 

na pozostağych kategoriach dr·g.  

C.3.2. Ksztağtowanie bezpiecznego otoczenia drogi. Dziağania obejmujŃ przebudowň 

najbardziej zagroŨonych wypadkami najechania na drzewo odcink·w dr·g wojew·dzkich oraz 

wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w na pozostağych kategoriach dr·g. 

C.3.3. Budowa, przebudowa i utrzymanie  infrastruktury dla pieszych i rower·w. Dziağania 

obejmujŃ przebudowň najbardziej zagroŨonych wypadkami najechania na pieszego odcink·w 

dr·g wojew·dzkich oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w na pozostağych 

kategoriach dr·g. 
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Tab.  5.8 Filar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 3 czňŜĺ 1 

Kierunki  

Priorytet 3/1 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa   

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.1. Budowa wysokiej 
klasy dr·g i obwodnic 
miast na drogach 
krajowych i  
samorzŃdowych 

C.3.2. Ksztağtowanie 
bezpiecznego otoczenia 
drogi 

C.3.3. Budowa, 
przebudowa i 
utrzymanie  
infrastruktury dla 
pieszych i rower·w  

C.3.4. Separacja 
przeciwnych kierunk·w  
ruchu 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

C.3.1.1.1. Wspieranie 
budowy wysokiej klasy 
dr·g i obwodnic miast na 
drogach krajowych i 
samorzŃdowych 

C.3.2.1.1. Zachňcanie 
do i wspieranie 
przebudowy odcink·w 
dr·g samorzŃdowych 
(powiatowych, 
gminnych) na kt·rych 
wystňpujŃ przeszkody w 
strefie wolnej od 
przeszk·d, wraz z 
usuwaniem lub 
zabezpieczaniem tych 
przeszk·d 

C. 3.3.1.1 Wspieranie 
budowy i  przebudowie  
infrastruktury dla 
pieszych wraz z 
urzŃdzeniami mağej 
architektury i 
urzŃdzeniami 
towarzyszŃcymi na 
drogach krajowych i 
samorzŃdowych 
(powiatowych, 
gminnych) 

C.3.4.1.1. Wspieranie 
budowy dr·g 2+1 lub 
pas·w do wyprzedzania 
z zastosowaniem 
rozwiŃzaŒ 
zmniejszajŃcych ryzyko 
zderzeŒ czoğowych na 
drogach krajowych 

    

C.3.3.1.2. Wspieranie 
budowy , przebudowy 
infrastruktury dla 
rower·w wraz z 
urzŃdzeniami mağej 
architektury i 
urzŃdzeniami 
towarzyszŃcymi  na 
drogach krajowych i 
samorzŃdowych 
(powiatowych i 
gminnych) 

C.3.4.1.2. Wspieranie 
stosowania  barier 
ochronnych 
rozdzielajŃcych 
przeciwne kierunki ruchu 
na drogach krajowych i 
samorzŃdowych 
(powiatowych) 
wojew·dzkich 

      

C.3.4.1.3. Opracowanie 
lub przyjňcie 
standardowego systemu 
organizacji ruchu w 
czasie prowadzenia 
rob·t drogowych 

2. InŨynieria 
drogowa 

C.3.1.2.1. Przebudowa 
odcink·w dr·g 
wojew·dzkich i budowa 
obwodnic miast 

C.3.2.2.1. Przebudowa 
odcink·w dr·g 
wojew·dzkich, na 
kt·rych wystňpujŃ 
przeszkody w strefie 
wolnej od przeszk·d, 
wraz z usuwaniem lub 
zabezpieczaniem tych 
przeszk·d 

C. 3.3.2.1. Budowa, 
przebudowa i 
utrzymanie  
infrastruktury dla 
pieszych wraz z 
urzŃdzeniami mağej 
architektury i 
urzŃdzeniami 
towarzyszŃcymi na 
drogach wojew·dzkich 

C.3.4.2.1. Budowa dr·g 
2+1 lub pas·w do 
wyprzedzania z 
zastosowaniem 
rozwiŃzaŒ 
zmniejszajŃcych ryzyko 
zderzeŒ czoğowych na 
drogach wojew·dzkich 

    

C.3.3.2.2. Budowa , 
przebudowa 
infrastruktury dla 
rower·w  wraz z 
urzŃdzeniami mağej 
architektury i 
urzŃdzeniami 
towarzyszŃcymi wraz z 
urzŃdzeniami mağej 
architektury i 
urzŃdzeniami 
towarzyszŃcymi na 
drogach wojew·dzkich 

C.3.4.2.2. Stosowanie 
barier ochronnych 
rozdzielajŃcych 
przeciwne kierunki ruchu 
na drogach 
wojew·dzkich 

      

C.3.4.2.3. Stosowanie 
standardowego systemu 
organizacji ruchu w 
czasie prowadzenia 
rob·t drogowych na 
drogach wojew·dzkich  
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Kierunki  

Priorytet 3/1 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa   

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.1. Budowa wysokiej 
klasy dr·g i obwodnic 
miast na drogach 
krajowych i  
samorzŃdowych 

C.3.2. Ksztağtowanie 
bezpiecznego otoczenia 
drogi 

C.3.3. Budowa, 
przebudowa i 
utrzymanie  
infrastruktury dla 
pieszych i rower·w  

C.3.4. Separacja 
przeciwnych kierunk·w  
ruchu 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

      

C.3.4.3.1.Stosowanie 
system·w nadzoru nad 
ruchem (jazda z 
niebezpiecznŃ 
prňdkoŜciŃ) 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

        

5. Ratownictwo 
na drogach 

        

C.3.4. Separacja przeciwnych kierunk·w ruchu. Dziağania obejmujŃ przebudowň najbardziej 

zagroŨonych wypadkami zwiŃzanymi ze zderzeniami czoğowymi odcink·w dr·g wojew·dzkich 

oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w na pozostağych kategoriach dr·g, a takŨe 

zaangaŨowanie sğuŨb nadzoru nad ruchem do zarzŃdzania zachowaniami kierowc·w na tych 

odcinkach. 

C.3.5. Budowa bezpiecznych skrzyŨowaŒ i wňzğ·w drogowych. Dziağania obejmujŃ 

przebudowň najbardziej zagroŨonych wypadkami zwiŃzanymi ze zderzeniami bocznymi 

skrzyŨowaŒ i odcink·w dr·g wojew·dzkich oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych 

odcink·w i skrzyŨowaŒ na pozostağych kategoriach dr·g, a takŨe zaangaŨowanie sğuŨb 

nadzoru nad ruchem do zarzŃdzania zachowaniami kierowc·w na tych odcinkach. 

C.3.6. Przebudowa ğuk·w poziomych i pionowych. Dziağania obejmujŃ przebudowň najbardziej 

zagroŨonych wypadkami typu zderzenia czoğowe lub wypadniňcia z jezdni odcink·w dr·g 

wojew·dzkich z niebezpiecznymi ğukami oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w 

na pozostağych kategoriach dr·g. 

C.3.7. Utrzymanie wymaganego stanu nawierzchni. Dziağania obejmujŃ przebudowň 

najbardziej zagroŨonych odcink·w dr·g wojew·dzkich ze zğym stanem nawierzchni oraz 

wspieranie przebudowy zagroŨonych  odcink·w na pozostağych kategoriach dr·g. 

C.3.8. WdraŨanie inŨynieryjnych Ŝrodk·w uspokajania ruchu na drodze. Dziağania obejmujŃ 

przebudowň najbardziej zagroŨonych odcink·w dr·g wojew·dzkich wymagajŃcych 

uspokojenia ruchu oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w na pozostağych 

kategoriach dr·g. 
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C.3.9. Budowa i utrzymanie urzŃdzeŒ towarzyszŃcych infrastrukturze drogowej. Dziağania 

obejmujŃ przebudowň najbardziej zagroŨonych odcink·w dr·g wojew·dzkich wymagajŃcych 

przebudowy urzŃdzeŒ towarzyszŃcych oraz wspieranie przebudowy zagroŨonych odcink·w 

na pozostağych kategoriach dr·g. 

Tab.  5.9 Filar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 3 czňŜĺ 
2ilar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 3 czňŜĺ 1 

Kierunki  

Priorytet 3/2 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa   

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.5 Budowa 
bezpiecznych 
skrzyŨowaŒ i wňzğ·w 
drogowych, 

 C.3.6 Przebudowa 
ğuk·w poziomych i 
pionowych 

C.3.7 Utrzymanie 
wymaganego stanu 
nawierzchni 

3.8 WdraŨanie 
inŨynieryjnych Ŝrodk·w 
uspokajania ruchu na 
drodze 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

C.3.5.1.1 Wspieranie 
przebudowy 
niebezpiecznych 
skrzyŨowaŒ na 
skrzyŨowania 
skanalizowane, 
skrzyŨowania z 
sygnalizacjŃ, ronda lub 
wňzğy na drogach 
krajowych i 
samorzŃdowych 

      

C.3.5.1.1 Wspieranie 
przebudowy rond 
dwupasowych na ronda 
turbinowe, na drogach 
krajowych i 
samorzŃdowych 

      

C.3.5.1.3 Wspieranie 
budowy brakujŃcych 
element·w skrzyŨowaŒ 
(pasy wyğŃczenia, pasy 
do skrňtu, wyspy 
rozdzielajŃce, korekta 
promieni skrňtu, 
poprawa widocznoŜci 
itp.), na drogach 
krajowych i 
samorzŃdowych 

      

C.3.5.1.4.Wspieranie 
stosowania system·w 
sterowania ruchem na 
skrzyŨowaniach i 
wňzğach na drogach 
krajowych i 
samorzŃdowych 

      

2. InŨynieria 
drogowa 

C.3.5.2.1 Przebudowa 
niebezpiecznych 
skrzyŨowaŒ na  
skrzyŨowania 
skanalizowane, 
skrzyŨowania z 
sygnalizacjŃ, ronda lub 
wňzğy na drogach 
wojew·dzkich  

C.3.6.2.1 Przebudowa 
ğuk·w poziomych i 
pionowych przez 
dostosowanie 
parametr·w 
geometrycznych ğuku do 
wymaganych 
standard·w, na drogach 
wojew·dzkich 

C.3.7.2.1 Utrzymanie 
wymaganego standardu 
nawierzchni poprzez 
uszarstnianie, usuwanie 
nier·wnoŜci podğuŨnych 
i poprzecznych, 
wyr·wnywanie pobocza, 
usprawnianie odpğywu 
wody z nawierzchni na 
drogach wojew·dzkich, 
prawidğowe utrzymanie 
zimowe na drogach 
wszystkich klas 

3.8.2.1 WdraŨanie 
inŨynieryjnych Ŝrodk·w 
uspokajania ruchu na  
przejŜciach dr·g 
wojew·dzkich przez 
miejscowoŜci 
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Kierunki  

Priorytet 3/2 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa   

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.5 Budowa 
bezpiecznych 
skrzyŨowaŒ i wňzğ·w 
drogowych, 

 C.3.6 Przebudowa 
ğuk·w poziomych i 
pionowych 

C.3.7 Utrzymanie 
wymaganego stanu 
nawierzchni 

3.8 WdraŨanie 
inŨynieryjnych Ŝrodk·w 
uspokajania ruchu na 
drodze 

C.3.5.2.2 Przebudowa 
rond dwupasowych na 
ronda turbinowe, na 
drogach wojew·dzkich 

C.3.6.2.2 Zastosowanie 
Ŝrodk·w organizacji 
ruchu i automatycznego 
zarzŃdzania prňdkoŜciŃ 
na ğukach poziomych i 
pionowych na drogach 
wojew·dzkich 

C.3.7.2.2 Stosowanie 
kompleksowych 
rozwiŃzaŒ 
zmniejszajŃcych 
zagroŨenie wypadkami, 
w przypadku 
modernizacji 
nawierzchni, na drogach 
wojew·dzkich 

3.8.2.2  WdraŨanie 
inŨynieryjnych Ŝrodk·w 
uspokajania ruchu na 
zamiejskich odcinkach 
dr·g wojew·dzkich 

C.3.5.2.3 Budowa 
brakujŃcych element·w 
skrzyŨowaŒ (pasy 
wyğŃczenia, pasy do 
skrňtu, wyspy 
rozdzielajŃce, korekta 
promieni skrňtu, 
poprawa widocznoŜci 
itp.), na drogach 
wojew·dzkich 

      

C.3.5.2.4.stosowanie 
system·w sterowania 
ruchem na 
skrzyŨowaniach i 
wňzğach na drogach 
wojew·dzkich 

      

3. Nadz·r nad 
ruchem 

C.3.5.3.1.Stosowanie 
system·w nadzoru nad 
ruchem (wjazd na 
czerwonym Ŝwietle, 
jazda z niebezpiecznŃ 
prňdkoŜciŃ na dojazdach 
do skrzyŨowaŒ) 

      

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

        

5. Ratownictwo 
na drogach 

        

 

Tab. 5.10 Filar ĂBezpieczna drogaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 3 czňŜĺ 3 

Kierunki  

Priorytet 3/3 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa  

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.9 Budowa i utrzymanie urzŃdzeŒ towarzyszŃcych infrastrukturze drogowej 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

C.3.9.1.1. Wspieranie rozbudowy Krajowego Systemu ZarzŃdzania Ruchem na drogach krajowych oraz 
system·w sterowania ruchem w Olsztynie i w ElblŃgu,  

C.3.9.1.2. Wsparcie budowy oŜwietlenia lub doŜwietlenia przejŜĺ dla pieszych na drogach krajowych i 
samorzŃdowych 

C.3.9.1.3. Wspieranie budowy parking·w przydroŨnych i miejsc do obsğugi podr·Ũnych na drogach 
krajowych i samorzŃdowych 

2. InŨynieria 
drogowa 

C.3.9.2.1. Budowa automatycznego systemu zarzŃdzania ruchem na drogach wojew·dzkich  

C.3.9.2.2. Budowa oŜwietlenia lub doŜwietlenia przejŜĺ dla pieszych na drogach wojew·dzkich 



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

114 

Kierunki  

Priorytet 3/3 - C.3.  Przebudowa istniejŃcej infrastruktury drogowej zapewniajŃcej podstawowe 
standardy bezpieczeŒstwa  

Grupa dziağaŒ / dziağania 

C.3.9 Budowa i utrzymanie urzŃdzeŒ towarzyszŃcych infrastrukturze drogowej 

C.3.9.2.3 Poprawa jakoŜci oznakowania pionowego i poziomego na drogach samorzŃdowych 

C.3.9.2.4. Budowa parking·w przydroŨnych i miejsc do obsğugi podr·Ũnych na drogach wojew·dzkich 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

  

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

  

5. Ratownictwo 
na drogach 

  

5.5 Bezpieczna prňdkoŜĺ 

5.5.1 Fakty i czynniki zagroŨenia 

Fakty. PrňdkoŜĺ jest kluczowym czynnikiem wpğywajŃcym na prawdopodobieŒstwo i skutki 

wypadk·w drogowych. Jazda z nadmiernŃ lub niedostosowanŃ prňdkoŜciŃ jest najwiňkszym 

wyzwaniem dla bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. Wyniki badaŒ prowadzonych na drogach 

krajowych dotyczŃcych poziomu respektowania ograniczeŒ prňdkoŜci w Polsce dajŃ tragiczny 

obraz, z kt·rego wynika, Ũe lokalne ograniczenia prňdkoŜci respektowane sŃ  

w znikomym zakresie. Ponad 50% kierowc·w przekracza dopuszczalne limity prňdkoŜci,  

a najgorsza sytuacja panuje na odcinkach przechodzŃcych przez mağe i Ŝrednie miejscowoŜci 

gdzie ponad 85 % kierowc·w przekracza te limity 1.  

Nadmierna bŃdŦ niedostosowana do warunk·w na drodze prňdkoŜĺ byğa bezpoŜredniŃ 

 lub poŜredniŃ przyczynŃ wielu wypadk·w, w kt·rych w latach 2017 ï 2019 zginňğy 122 osoby 

(tj. prawie 33,8 % ofiar Ŝmiertelnych), a 506 os·b byğo ciňŨko ï rannych (32,5 % og·ğu ofiar 

ciňŨko ï rannych) w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim. 

Najwiňcej ofiar Ŝmiertelnych wypadk·w spowodowanych nadmiernŃ prňdkoŜciŃ (48%)  

ma miejsce na drogach powiatowych i gminnych, 32% na drogach wojew·dzkich, 16%  

na drogach krajowych i 4 % na drogach w powiatach grodzkich. Jednak, biorŃc pod uwagň 

dğugoŜĺ i obciŃŨenie ruchem, najwiňksze ryzyko bycia ofiarŃ ŜmiertelnŃ w wyniku wypadku 

 

1 DŀŎŀ {ΦΣ WŀƳǊƻȊ YΦΣ ½ŊōŎȊȅƪ YΦ ƛ ƛƴƴƛΥ hƎƽƭƴƻƪǊŀƧƻǿŜ ǎǘǳŘƛǳƳ ǇƻƳƛŀǊƽǿ ǇǊťŘƪƻǏŎƛ ǇƻƧŀȊŘƽǿ ƛ ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ 

Ǉŀǎƽǿ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀΦ ² ǊŀƳŀŎƘ {th¢Φ wŀǇƻǊǘ hƪǊŜǎƻǿȅ ƴǊ нΦ YƻƴǎƻǊŎƧǳƳΥ {LDb![/h YǊŀƪƽǿ ς TRAFIK 

DŘŀƵǎƪ ς .L¢ tƻȊƴŀƵΦ YǊŀƪƽǿ ς DŘŀƵǎƪ ς tƻȊƴŀƵ нллс 
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zwiŃzanego z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ wystňpuje na drogach krajowych i drogach 

wojew·dzkich. 

79.5% Ŝmiertelnych ofiar wypadk·w oraz 75.7% ofiar ciňŨko rannych, spowodowanych 

nadmiernŃ prňdkoŜciŃ, wystňpuje w obszarach niezabudowanych. Jest to spowodowane tym, 

Ũe na tych obszarach rozwijane sŃ znacznie wiňksze prňdkoŜci. Najczňstszymi rodzajami 

wypadk·w Ŝmiertelnych zwiŃzanych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ sŃ najechanie  

na drzewo lub sğup (55,7% zabitych) zderzenia czoğowe (16,4% zabitych), wywr·cenie siň 

pojazdu (9,0% zabitych).  

 

Rys.  5.5 Rozkğad liczby wypadk·w i liczby ofiar rannych, Ŝmiertelnych i ciňŨko rannych wypadk·w w 
wyniku nadmiernej prňdkoŜci pojazd·w na sieci dr·g wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego z podziağem 
na kategorie dr·g  

Czynniki zagroŨeŒ. WyŨsza prňdkoŜĺ jazdy powoduje zawňŨenie i wydğuŨenie siň pola 

obserwacji, skr·cenie czasu na przetworzenie informacji i podjňcie wğaŜciwych decyzji przez 

kierowcň. WydğuŨa siň takŨe droga hamowania, a wiňc maleje szansa na unikniňcie zderzenia. 

W rezultacie duŨa prňdkoŜĺ jazdy powoduje wiňksze prawdopodobieŒstwo wystŃpienia 

wypadku i powaŨniejszych jego skutk·w. Jest to spowodowane tym, Ũe w trakcie zderzenia z 

przeszkodŃ lub innym pojazdem wyzwala siň wiňksza niszczŃca energia. 

Liczne doŜwiadczenia wskazujŃ, Ũe 90-procentowe prawdopodobieŒstwo bycia ofiarŃ 

ŜmiertelnŃ wypadku drogowego, wystňpuje w przypadku: 

¶ najechania na pieszego lub rowerzystň przy prňdkoŜci > 50 km/h, 

¶ zderzenia bocznego pojazd·w przy prňdkoŜci > 70 km/h, 

¶ zderzenia czoğowego pojazd·w lub najechania na drzewo przy prňdkoŜci > 90 km/h.  
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Mimo prowadzenia wielu dziağaŒ, poziom zagroŨenia powaŨnymi wypadkami jest nadal 

wysoki. NiewystarczajŃca skutecznoŜĺ dotychczasowych dziağaŒ w tym zakresie wynika 

przede wszystkim z:  

¶ chňci szybkiego poruszania siň kierowc·w po drogach,   

¶ skğonnoŜci do ryzyka w ruchu drogowym i wynikajŃcym z tego spoğecznym 

przyzwoleniem na jazdň z duŨŃ prňdkoŜciŃ, 

¶ mağego prawdopodobieŒstwa wykrycia popeğnionego wykroczenia, spowodowanego 

brakiem powszechnej moŨliwoŜci stosowania metody automatycznego nadzoru nad 

prňdkoŜciŃ, 

¶ niewielkiego jeszcze stosowania skutecznych Ŝrodk·w uspokajania ruchu (mağe ronda, 

zwňŨenia, itp.). 

5.5.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziağaŒ 

Aby poprawiĺ stan bezpieczeŒstwa na drogach w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 

zakğada siň przyjňcie dw·ch priorytet·w w filarze D. Bezpieczna prňdkoŜĺ: 

¶ Priorytet 1 ï D.1.  Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy  

z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ. 

¶ Priorytet 2 ï D.2.  Usprawnienie systemu zarzŃdzania prňdkoŜciŃ. 

Priorytet 1 ï D.1.  Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy z bezpiecznŃ 

prňdkoŜciŃ ma na celu wychowanie Ŝwiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, 

respektujŃcego i szanujŃcego prawa innych uczestnik·w ruchu drogowego. Obejmuje on dwie 

grupy dziağaŒ: 

D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowc·w jadŃcych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ.  

W celu realizacji tego kierunku dziağaŒ naleŨy podjŃĺ dziağania skupiajŃce siň na ksztağtowaniu 

bezpiecznych zachowaŒ kierujŃcych pojazdami poprzez nadz·r ich zachowaŒ. Nadz·r ten 

powinien byĺ sprawowany w taki spos·b, aby uczestnicy ruchu mieli ŜwiadomoŜĺ 

nieuchronnoŜci kary w przypadku gdy nie stosujŃ siň do przepis·w ruchu drogowego. Istotnym 

elementem ksztağtowania postaw sŃ kampanie spoğeczne promujŃce wğaŜciwe zachowania w 

ruchu drogowym. Dlatego naleŨy prowadziĺ takie kampanie oraz wdraŨaĺ programy 

edukacyjne promujŃce jazdň z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ w szkoğach i oŜrodkach nauki jazy. 
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D.1.2 Wprowadzenie Ŝrodk·w uspokojenia ruchu drogowego.  

W celu realizacji tego kierunku dziağaŒ powinny byĺ podjňte dziağania inŨynierskie opierajŃce 

siň na wdroŨeniu Ŝrodk·w uspokajania ruchu na drogach (zamiejskich, tranzytowych w 

obszarach zabudowy oraz na obszarach mieszkaniowych), strefowaniu prňdkoŜci w 

obszarach zabudowy. 

Tab. 5.11 Filar ĂBezpieczna prňdkoŜĺò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 1 

Kierunki  

Priorytet 1  

D.1. Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowc·w jadŃcych z 
nadmiernŃ prňdkoŜciŃ 

D.1.2 Wprowadzenie Ŝrodk·w uspokojenia ruchu 
drogowego 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

D.1.1.1.1. WdroŨenie systemu automatycznej 
kontroli prňdkoŜci 

D.1.2.1.1. Opracowanie zasad uspokojenia 
ruchu na drogach (zamiejskich, tranzytowych w 
obszarach zabudowy oraz na obszarach 
mieszkaniowych) 

2. InŨynieria 
drogowa 

D.1.1.2.1. Opracowanie planu lokalizacji miejsc 
kontroli prňdkoŜci  pojazd·w 

D.1.2.2.1. Wykonanie projekt·w uspokojenia 
ruchu na ruchu na drogach (zamiejskich, 
tranzytowych w obszarach zabudowy) 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

 D.1.1.3.1 Wprowadzenie urzŃdzeŒ automatycznej 
kontroli prňdkoŜci 

 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

 
D.1.1.4.1 WdraŨanie program·w edukacyjnych 
promujŃcych jazdň z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ w 
szkoğach i oŜrodkach nauki jazdy. 
  

 

 
D.1.1.4.2 Prowadzenie kampanii spoğecznych 
promujŃcych wğaŜciwe zachowania w ruchu 
drogowym 
 

 

5. Ratownictwo 
na drogach 

   

Priorytet 2 ï D.2.  Usprawnienie systemu zarzŃdzania prňdkoŜciŃ ma na celu 

utrzymanie prňdkoŜci pojazd·w na drogach r·Ũnej kategorii zgodnej z prňdkoŜciŃ 

dopuszczalnŃ przepisami i znakami drogowymi. 

W celu realizacji tego kierunku dziağaŒ powinny byĺ podjňte dziağania zmierzajŃce do 

systemowego zarzŃdzania prňdkoŜci polegajŃce na opracowaniu i wdroŨeniu zasad 

zarzŃdzania prňdkoŜciŃ oraz system·w sğuŨŃcych do monitorowaniu prňdkoŜci przejazd·w 

kierowc·w. Dziağania inŨynierskie powinny siň skupiĺ na ustanowieniu og·lnych i lokalnych 

limit·w prňdkoŜci biorŃcych pod uwagň r·Ũne czynniki uksztağtowanie drogi, prňdkoŜĺ 

projektowa, uŨytkownicy dr·g, otoczenie drogi). 
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Tab. 5.12 Filar ĂBezpieczna prňdkoŜĺò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunki dla priorytetu 2 

Kierunki  

Priorytet 2 
D.2. Ksztağtowanie zachowaŒ kierowc·w w zakresie jazdy z bezpiecznŃ prňdkoŜciŃ 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

D.2.1. Usprawnienie systemu zarzŃdzania prňdkoŜciŃ 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

D.2.1.1.1. Opracowanie i wdroŨenie zasad zarzŃdzania prňdkoŜciŃ 

C.2.1.1.2. Opracowanie i wdroŨenie system·w sğuŨŃcych do monitorowaniu prňdkoŜci przejazd·w 
kierowc·w 

2. InŨynieria 
drogowa 

C.3.9.2.1. Ustanowienie og·lnych i lokalnych limit·w prňdkoŜci w zaleŨnoŜci od uksztağtowania drogi, 
prňdkoŜci projektowej, uŨytkownik·w dr·g, otoczenia drogi 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

 C.3.9.3.1. Opracowanie zasad nadzoru nad ruchem pojazd·w jadŃcych z nadmierna prňdkoŜciŃ 

C.3.9.3.2 Stosowanie system·w sğuŨŃcych do monitorowaniu prňdkoŜci przejazd·w kierowc·w 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

  

5.6 Bezpieczny pojazd 

5.6.1 Fakty i czynniki zagroŨenia 

Fakty. Z danych statystycznych wynika, Ũe pojazd, jego wyposaŨenie i stan techniczny,  

w ok. 3% wypadk·w widnieje jako bezpoŜrednia przyczyna zdarzenia drogowego na drogach 

w Polsce. Innymi sğowy, stosunkowo rzadko pojazd jest gğ·wnŃ przyczynŃ wypadku, choĺ 

czňsto jego stan techniczny jest czynnikiem towarzyszŃcym powstawaniu wypadk·w.  

 

Rys.  5.6 Wypadki z powodu niesprawnoŜci technicznej pojazdu w Polsce w roku 2019 



PROGRAM BEZPIECZEőSTWA RUCHU DROGOWEGO  

DLA WOJEWčDZTWA WARMIőSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2022ï2030 

 

119 

Czynniki zagroŨenia. BezpieczeŒstwo pojazd·w nie jest dominujŃcym problemem z punktu 

widzenia przyczyn powstawania wypadk·w drogowych w Polsce. Ma na to na pewno wpğyw 

stağe doskonalenie pojazd·w, jego wyposaŨenie w elementy wspomagajŃce kierowcň 

(bezpieczeŒstwo czynne) oraz elementy chroniŃce uczestnik·w zdarzeŒ drogowych 

(bezpieczeŒstwo bierne). Mimo wszystko stale powinno siň poszukiwaĺ i wprowadzaĺ 

udoskonalenia w tej dziedzinie. Zgodnie z obowiŃzujŃcym prawem, stan techniczny pojazd·w 

jest okresowo sprawdzany w stacjach kontroli pojazd·w (SKP). Jednak,  

jak wykazağa kontrola NIK2 nadz·r nad pracŃ SKP jest niedostateczny. Brak jest 

profesjonalnego monitoringu ich pracy oraz szkoleŒ okresowych dla diagnost·w i os·b 

nadzorujŃcych pracň SKP. Dodatkowo dwie trzecie urzŃdzeŒ stanowiŃcych obligatoryjne 

wyposaŨenie SKP nie jest certyfikowana.  

W wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim podobnie jak w Polsce problemem jest niska kultura 

techniczna, kt·ra przekğada siň na zaniedbania stanu technicznego pojazd·w, zwğaszcza  

w zakresie element·w wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo np. hamulc·w, oŜwietlenia, 

amortyzator·w, ukğadu kierowniczego, ciŜnienia w oponach. 

5.6.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziağaŒ 

Aby poprawiĺ stan bezpieczeŒstwa pojazd·w na drogach wojew·dztwa warmiŒsko-

mazurskiego naleŨy ukierunkowaĺ dziağania na dwa gğ·wne priorytety filaru E ĂBezpieczny 

pojazdò: 

¶ Priorytet 1 - E.1.  Doskonalenie system·w bezpieczeŒstwa w pojazdach. 

¶ Priorytet 2 - E.2.  Stan techniczny pojazd·w. 

Priorytet 1 - E.1. Doskonalenie system·w bezpieczeŒstwa w pojazdach. Obejmuje dwie grupy 

dziağaŒ (zestawionych w tablicy 5.7) dotyczŃcych: 

E.1.1.Usprawnienie dziağaŒ Inspekcji Transportu Drogowego. Proponowane dziağania 

obejmujŃ miňdzy innymi doposaŨenie ITD w nowoczesne urzŃdzenia wspomagajŃce nadz·r 

nad ruchem, promowanie wyposaŨania pojazd·w w nowoczesne urzŃdzenia bezpieczeŒstwa 

oraz opracowanie plan·w lokalizacji i zasad wyboru miejsc kontroli pojazd·w. 

 

2 LƴŦƻǊƳŀŎƧŀ ƻ ǿȅƴƛƪŀŎƘ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǊǳŎƘǳ ŘǊƻƎƻǿŜƎƻ ǿ tƻƭǎŎŜ. NIK, Warszawa, marzec 2011 r., Nr 

ewid.: 5/2011/P/10/061/KKT 
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E.1.2. Kontrola techniczna pojazd·w. Proponowane dziağania obejmujŃ miňdzy innymi 

usprawnienia kontroli jakoŜci przeglŃd·w technicznych pojazd·w, szkolenia okresowe dla 

diagnost·w oraz os·b nadzorujŃcych stacje kontroli pojazd·w oraz kampanie spoğeczne 

dotyczŃce wpğywu stanu technicznego samochodu na brd. 

Tab.  5.13 Filar ĂBezpieczny pojazdò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na kierunk·w dla priorytetu 1 i 2 

Kierunki  

Priorytet 1 i 2 

E.1. Doskonalenie system·w bezpieczeŒstwa w pojazdach 
E.2. Stan techniczny pojazd·w 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

E.1.1.Usprawnienie dziağaŒ 
Inspekcji Transportu Drogowego 

E.1.3. Zwiňkszenie uŨywania 
Ŝrodk·w BRD w pojazdach 

E.2.1. Kontrola techniczna 
pojazd·w 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

E.1.1.1.1. Opracowanie planu 
lokalizacji i zasad urzŃdzania 
miejsc kontroli pojazd·w 

 

E.2.1.1.1. Usprawnienie nadzoru  
 kontroli nad stacjami 
diagnostycznymi 

2. InŨynieria 
drogowa 

E.1.1.2.1. DoposaŨenie ITD w 
nowoczesne urzŃdzenia 
wspomagajŃce nadz·r nad 
ruchem 

 
E.2.1.2.1.Promowanie wdraŨania 
nowoczesnych technik i 
technologii do stacji kontroli 
pojazd·w 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

 

 

 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

 

 E.2.1.4.1.Szkolenia okresowe dla 
diagnost·w oraz os·b 
nadzorujŃcych stacje kontroli 
pojazd·w 

 

 E.2.1.4.2. Kampanie spoğeczne 
dotyczŃce wpğywu stanu 
technicznego samochodu na brd 

5. Ratownictwo 
na drogach 

 

 E.2.1.5.1.Promowanie 
wyposaŨania pojazd·w w 
nowoczesne urzŃdzenia 
bezpieczeŒstwa 

5.7 Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa 

5.7.1 Fakty i czynniki zagroŨenia 

Fakty. Podstawowym problemem i jednoczeŜnie wyzwaniem dla systemu ratownictwa  

i opieki powypadkowej jest bardzo wysoka ciňŨkoŜĺ zdarzeŒ drogowych. W strukturze ofiar 

Ŝmiertelnych wypadk·w - pod wzglňdem ich rodzaju - dominujŃ piesi oraz ofiary zderzeŒ 

pojazd·w. Charakterystyczne jest, Ũe najwiňksza ciňŨkoŜĺ wypadk·w towarzyszy kategorii 

Ănajechanie na drzewoò, gdzie przy niespeğna 14% odsetku wypadk·w ma miejsce aŨ 31% 

ofiar Ŝmiertelnych. PowyŨsza sytuacja potwierdza bardzo duŨy udziağ prňdkoŜci  

jako czynnika decydujŃcego o koŒcowych konsekwencjach zdarzeŒ. 

W 2019 r. na terenie wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego Ŝmierĺ w wypadkach poniosğo 103 

osoby, a 490 odniosğo ciňŨkie obraŨenia. Pomimo znacznej 32% redukcji liczby ofiar 
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Ŝmiertelnych w latach 2010-2019, ciňŨkoŜĺ wypadk·w na drogach wojew·dztwa warmiŒsko-

mazurskiego jest wciŃŨ wysoka. KonsekwencjŃ takiego stanu jest duŨa liczba ofiar zabitych 

na miejscu zdarzenia oraz ofiar zmarğych w ciŃgu 30 dni od wypadku. Z analiz wynika, iŨ Ŝredni 

odsetek ofiar zabitych na miejscu wynosi 55%, a ofiar zmarğych w ciŃgu 30 dni od wypadku 

utrzymuje siň na poziomie 45%. 

 

Rys.  5.7 Liczba ofiar zabitych na miejscu zdarzenia oraz ofiar zmarğych w ciŃgu 30 dni od wypadku w 
wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim w latach 2017 ï 2019 

Czynniki zagroŨeŒ. Istotnym zagroŨeniem dla Krajowego Systemu Ratownictwa mogŃ byĺ 

okolicznoŜci wyjŃtkowe, stanowiŃce ponadnormatywne obciŃŨenie szeroko rozumianej sğuŨby 

zdrowia. Do takich okolicznoŜci moŨna zaliczyĺ np. zjawisko wystŃpienia epidemii  

lub wypadk·w i katastrof o charakterze masowym. DoŜwiadczenia pokazujŃ, Ũe w takiej 

sytuacji skutecznoŜĺ dziağania sğuŨb funkcjonujŃcych w obszarze ratownictwa drogowego 

moŨe zostaĺ znacznie ograniczona, co w efekcie moŨe wpğynŃĺ na istotne obniŨenie poziomu 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego.  

5.7.2 Priorytety i strategiczne kierunki dziağaŒ 

Aby poprawiĺ system ratownictwa i opieki powypadkowej na drogach wojew·dztwa 

warmiŒsko-mazurskiego naleŨy ukierunkowaĺ dziağania na dwa gğ·wne priorytety filaru F 

ĂRatownictwo i opieka powypadkowaò: 

¶ Priorytet 1 - F.1.  Integracja i rozw·j Systemu Ratownictwa 

¶ Priorytet 2 - F.2.  Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych 
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Priorytet 1 - F.1. Integracja i rozw·j Systemu Ratownictwa. Obejmuje trzy grupy dziağaŒ 

(zestawionych w tablicy 5.8) dotyczŃcych: 

F.1.1. Budowy zintegrowanego systemu ratowniczego. Proponowane dziağania obejmujŃ 

miňdzy innymi opracowanie plan·w ratowniczych (na poszczeg·lnych szczeblach), 

doposaŨanie jednostek w sprzňt ratowniczy oraz wsp·lne ĺwiczenia jednostek. 

F.1.2. Budowy systemu ratownictwa medycznego i drogowego. Proponowane dziağania 

obejmujŃ miňdzy innymi opracowanie medycznych plan·w ratunkowych i optymalizacja 

rozmieszczenia baz ratowniczych, opracowanie, wdroŨenie oraz rozw·j zasad i program·w 

powszechnego szkolenia spoğeczeŒstwa, opracowanie, wdroŨenie oraz rozw·j zasad  

i program·w powszechnego szkolenia ratownik·w medycznych, standaryzacja sprzňtu 

ratowniczego na wyposaŨeniu sğuŨb ratowniczych. 

F.1.3. Skr·cenia czasu dotarcia do miejsca wypadku i dojazdu do szpitala z miejsca wypadku. 

Proponowane dziağania obejmujŃ miňdzy innymi wprowadzenie urzŃdzeŒ  

do automatycznego wykrywania zdarzeŒ drogowych w celu skr·cenia czasu wykrycia  

i powiadamiania o wystŃpieniu zdarzenia drogowego. 

Tab.  5.14 Filar ĂRatownictwo na drogach i opieka powypadkowaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na 
kierunki dla priorytetu 1 

Kierunki  

Priorytet 1  

F.1. Integracja i rozw·j Systemu Ratownictwa 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

F.1.1. Budowa zintegrowanego 
systemu ratowniczego 

F.1.2. Budowa systemu 
ratownictwa medycznego i 
drogowego 

F.1.3. Skr·cenie czasu dotarcia 
do miejsca wypadku i dojazdu do 
szpitala z miejsca wypadku 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

F.1.1.1.2. Opracowanie plan·w 
ratowniczych (na 
poszczeg·lnych szczeblach w 
wojew·dztwie) 

F.1.2.1.1. Opracowanie 
medycznych plan·w ratunkowych 
 
F.1.2.1.2. Optymalizacja 
rozmieszczenia baz ratowniczych 

 

2. InŨynieria 
drogowa 

 

 F.1.3.2.1 Wprowadzenie 
urzŃdzeŒ do automatycznego 
wykrywania zdarzeŒ drogowych 
w celu skr·cenia czasu wykrycia i 
powiadamiania o wystŃpieniu 
zdarzenia drogowego 

3. Nadz·r nad 
ruchem 

 

 

 

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

 

F.1.2.4.1. Opracowanie, 
wdroŨenie oraz rozw·j zasad i 
program·w powszechnego 
szkolenia spoğeczeŒstwa 
 
F.1.2.4.2 Opracowanie, 
wdroŨenie oraz rozw·j zasad i 
program·w powszechnego 
szkolenia ratownik·w 
medycznych 
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Kierunki  

Priorytet 1  

F.1. Integracja i rozw·j Systemu Ratownictwa 

Grupa dziağaŒ / dziağania 

F.1.1. Budowa zintegrowanego 
systemu ratowniczego 

F.1.2. Budowa systemu 
ratownictwa medycznego i 
drogowego 

F.1.3. Skr·cenie czasu dotarcia 
do miejsca wypadku i dojazdu do 
szpitala z miejsca wypadku 

 

 

 

5. Ratownictwo 
na drogach 

F.1.1.5.1. WdroŨenie i rozw·j 
Zintegrowanego systemu 
ratowniczego 

F.1.2.5.1 Standaryzacja sprzňtu 
ratowniczego na wyposaŨeniu 
sğuŨb ratowniczych 

 

 

Priorytet 2 - F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych. Obejmuje 

dwie grupy dziağaŒ (zestawionych w tablicy 5.9) dotyczŃcych: 

F.2.1. Zapewnienia pomocy materialnej i medycznej. Proponowane dziağania obejmujŃ miňdzy 

innymi budowň i rozw·j systemu leczenia i rehabilitacji ofiar wypadk·w drogowych, 

F.2.2. Zapewnienia poszkodowanym specjalistycznej pomocy psychologicznej. Proponowane 

dziağania obejmujŃ przede wszystkim organizacjň opieki psychologicznej zaraz po wypadku 

drogowym. 

Tab.  5.15 Filar ĂRatownictwo na drogach i opieka powypadkowaò - zestawienie dziağaŒ z podziağem na 
kierunki dla priorytetu 2 

Kierunki  

Priorytet 1  

F.2. Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadk·w drogowych 

Grupa dziağaŒ / dziağania  

F.2.1. Zapewnienie pomocy materialnej i medycznej 
F.2.2. Zapewnienie poszkodowanym 
specjalistycznej pomocy psychologicznej 

1. ZarzŃdzanie 
brd 

F.2.1.1.1 Budowa i rozw·j systemu leczenia i 
rehabilitacji ofiar wypadk·w drogowych 
 
F.2.1.1.2 Wspieranie organizacji zapewniajŃcych  
pomoc ofiarom i rodzinom os·b poszkodowanych w 
wypadkach drogowych 

F.2.2.1.1 Organizacja opieki psychologicznej 
zaraz po wypadku drogowym 

2. InŨynieria 
drogowa 

  

3. Nadz·r nad 
ruchem 

  

4. Edukacja i 
komunikacja 
spoğeczna 

  

5. Ratownictwo 
na drogach 
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5.8 Koszty i efektywnoŜĺ 

Przewidywany koszt realizacji wszystkich przewidzianych do realizacji dziağaŒ na lata 2023 ï 

2030 wyniesie 1,1 mld zğotych. W tablicy 5.10 przedstawiono zbiorcze zestawienie koszt·w z 

podziağem na poszczeg·lne kierunki dziağaŒ. Podane kwoty naleŨy traktowaĺ jako 

orientacyjne, ich wyliczenie oparto na doŜwiadczeniach z opracowywania innych 

wojew·dzkich program·w brd oraz uwarunkowaŒ wojew·dztwa warmiŒsko-mazurskiego. 

Zwraca uwagň fakt, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ tej kwoty to dziağania infrastrukturalne, kt·re 

muszŃ byĺ ponoszone przy rozbudowie infrastruktury drogowej.  

Tab.  5.16 Szacunkowy koszt wdroŨenia Strategii w latach 2023 - 2030 

Kierunki dziağaŒ w Strategii 
Koszt wdroŨonych 
dziağaŒ [mln zğ] 

ZarzŃdzanie brd 10 

Bezpieczny czğowiek 140 

Bezpieczna droga 820 

Bezpieczna prňdkoŜĺ 40 

Bezpieczny pojazd 30 

Ratownictwo i opieka powypadkowa 60 

Suma 1100 

Zrealizowanie przyjňtych cel·w i priorytet·w poprzez wykonanie poszczeg·lnych dziağaŒ w 

latach 2023 - 2030 powinno przynieŜĺ zmniejszenie (tab. 5.11): 

Å liczby ofiar Ŝmiertelnych w wypadkach drogowych o 310 os·b, 

Å liczby ofiar ciňŨko rannych o 1595 os·b. 

Daje to zmniejszenie koszt·w wypadk·w o ok. 7,0 mld zğ (na podstawie wyceny koszt·w 

jednostkowych wypadk·w drogowych i ich ofiar wg CUPT, 2022). 

Tab.  5.17 Zestawienie oczekiwanych efekt·w realizacji poszczeg·lnych cel·w brd 

Kierunki dziağaŒ w Strategii 
Prognoza zmniejszenia 

liczby ofiar 
Ŝmiertelnych 

Prognoza zmniejszenia 
liczby ofiar ciňŨko 

rannych 

ZarzŃdzanie brd WartoŜci trudne do oszacowania 

Bezpieczny czğowiek 50 257 

Bezpieczna droga 100 515 

Bezpieczna prňdkoŜĺ 70 360 

Bezpieczny pojazd 30 154 

Ratownictwo i opieka powypadkowa 60 309 

Suma 310 1595 
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Oczekiwane efekty przeliczone na zaoszczňdzone koszty wypadk·w drogowych i ich ofiar, 

pozwalajŃ oszacowaĺ efektywnoŜĺ kierunk·w dziağaŒ (tab. 5.13) 

Tab.  5.18 WskaŦniki efektywnoŜci dla poszczeg·lnych kierunk·w dziağaŒ w ramach Strategii 

Kierunki dziağaŒ w Strategii 
Koszt wdroŨonych 
dziağaŒ [mln zğ] 

OszczňdnoŜci 
koszt·w 

wypadk·w [mln 
zğ] 

WskaŦnik 
efektywnoŜci 
[oszczňdnoŜci/ 
nakğady] 

ZarzŃdzanie brd 10 
Dziağania niezbňdne dla skutecznoŜci 

wdroŨenia Strategii 

Bezpieczny czğowiek 140 1100 7,9 

Bezpieczna droga 820 2200 2,7 

Bezpieczna prňdkoŜĺ 40 1600 40,0 

Bezpieczny pojazd 30 700 23,3 

Ratownictwo i opieka powypadkowa 60 1400 23,3 

Suma 1100 7000 6,3 

Najbardziej efektywne dziağania, to te nakierowane na bezpiecznŃ prňdkoŜĺ. NaleŨy jednak 

podkreŜliĺ, Ũe dziağania nakierowane na bezpiecznŃ drogň, pomimo najniŨszej wartoŜci 

wskaŦnika efektywnoŜci dajŃ znacznie wiňkszy efekt finalny, biorŃc pod uwagň inne korzyŜci 

spoğeczne (eksploatacja pojazd·w, czas podr·Ũy, emisja spalin i hağasu. 
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6 METODA REALIZACJI PROGRAMU   

6.1.1 Narzňdzia realizacji Programu 

Podstawowymi narzňdziami realizacji Strategii bňdŃ programy realizacyjne, programy 

sektorowe oraz powiatowe. 

Programy realizacyjne 

Programy te powinny byĺ przygotowywane na okres 1 roku  przez wojew·dzkŃ i powiatowe 

rady brd, jednostki administracji samorzŃdowej na poziomie powiatowym i gminnym, 

administracjň specjalnŃ, instytucje resortowe, inne organizacje. Pierwszy program realizacyjny 

powinien byĺ przygotowany na lata 2018 ï 2019. Plan realizacyjny powinien zawieraĺ: 

¶ cel, jaki przyjmuje siň na dany okres, 

¶ zadania, jako realizacja czňŜci dziağaŒ priorytetowych przyjňtych na analizowany rok w 

programie operacyjnym, 

¶ zadania szczeg·ğowe zawierajŃce: zadania stağe, akcje, projekty pilotaŨowe i projekty 

realizacyjne. 

KaŨdy projekt powinien zawieraĺ nastňpujŃce skğadniki: cel i zakres projektu, realizator·w, 

nadz·r, spodziewane efekty i koszty realizacji oraz spos·b finansowania. Zadania zawarte w 

programie realizacyjnym powinny byĺ dostosowane do wielkoŜci dostňpnych Ŝrodk·w 

finansowych. Ponadto Wojew·dzka Rada BRD powinna oddziağywaĺ na realizacjň Programu 

poprzez: 

¶ zalecania uwzglňdniania priorytetowych dziağaŒ w programach i planach samorzŃd·w 

i instytucji, 

¶ opiniowanie program·w i plan·w, 

¶ koordynowanie podejmowanych dziağaŒ, 

¶ wymianň doŜwiadczeŒ, 

¶ monitorowanie stanu brd w wojew·dztwie, 

¶ monitorowanie i ocenň dziağaŒ prowadzonych przez samorzŃdy i instytucje, 

¶ finansowanie lub wspomaganie wybranych dziağaŒ priorytetowych, 

¶ wystňpowanie do wğadz centralnych o: zmiany w ustawodawstwie, wspieranie 

merytoryczne, techniczne i finansowe dziağaŒ prowadzonych w wojew·dztwie. 
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Programy sektorowe 

Programy sektorowe sŃ dedykowane poszczeg·lnym instytucjom i dotyczŃ zakresu, jaki te 

instytucje sŃ zaangaŨowane w brd. Dla woj. warmiŒsko-mazurskiego szczeg·lnie istotne jest 

wdroŨenie Strategii dla ZarzŃdu Dr·g Wojew·dzkich. 

Programy powiatowe 

Programy te, powinny byĺ opracowane z duŨym stopniem szczeg·ğowoŜci i wskazywaĺ 

powinny konkretne rozwiŃzania z zakresu edukacji, nadzoru, infrastruktury i ratownictwa (np. 

usprawnienie konkretnego skrzyŨowania, doposaŨenie konkretnej jednostki w sprzňt, 

wskazanie lokalizacji automatycznego nadzoru itp.). 

6.1.2 Harmonogram realizacji dziağaŒ priorytetowych 

W pierwszej kolejnoŜci naleŨy wdroŨyĺ dziağania systemowe. Kolejne wdraŨanie dziağania 

powinny uwzglňdniaĺ analizň stanu brd w wojew·dztwie. W zwiŃzku z tym w latach 2023 ï 

2024 naleŨy wdroŨyĺ dziağania zwiŃzane z Systemem ZarzŃdzania BRD 

Priorytet 1 - A.1.  Optymalizacja struktur organizacyjnych i finansowania systemu 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu drogowego na szczeblu 

regionalnym. 

Priorytet 2 - A.2.  Optymalizacja systemu zbierania, analizy i rozpowszechniania danych o 

bezpieczeŒstwie ruchu drogowego. 

R·wnolegle w dw·ch pierwszych latach wdraŨania programu konieczne jest wdraŨanie dziağaŒ 

w ramach pozostağych filar·w z uwzglňdnieniem budŨetu na dziağania w zakresie BRD. W 

pierwszej kolejnoŜci naleŨy wdraŨaĺ rozwiŃzania dedykowane dla dr·g wojew·dzkich a 

nastňpnie uzgadniaĺ i wspieraĺ dziağania na drogach krajowych, powiatowych i gminnych. 

6.1.3 Monitorowanie i ocena Programu 

NaleŨy przyjŃĺ takŨe gğ·wne wskaŦniki monitorowania realizacji IV Programu BRD WM -2030. 

Przykğadowe wskaŦniki kluczowe wskaŦniki rezultatu KWR przedstawiono w tabl. 6.1. oraz 

kluczowe wskaŦniki funkcjonowania systemu transportu drogowego w aspekcie brd jako 

wskaŦniki oceny realizacji programu KPI, kt·re  przedstawiono w tabl. 6.2. 
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Tab.  6.1 Propozycja kluczowych wskaŦnik·w rezultatu KWR 

Lp. Filar Problem Kluczowy wskaŦnik rezultatu KWR 

1 
Bezpieczna 
prňdkoŜĺ 

Nadz·r nad 
prňdkoŜciŃ 

Liczba odcink·w objňtych automatyczna kontrolŃ prňdkoŜci 

Udziağ dr·g objňtych strefowaniem prňdkoŜci 

2 
Bezpieczny 
czğowiek 

Bezpieczny  
odstňp 

Udziağ pojazd·w poruszajŃcych siň w bezpiecznych odstňpach 

Pasy 
bezpieczeŒstwa  

 

WyposaŨenie 
ochronne 

Odsetek kierowc·w jednoŜlad·w, motorower·w i pojazd·w 
osobistych uŨywajŃcych kask·w ochronnych 

Alkohol 
Odsetek kierowc·w jeŨdŨŃcych w granicach ustawowego limitu 
alkoholu we krwi zawartoŜĺ (BAC) 

Rozpraszanie 
uwagi kierowc·w 

Odsetek os·b nie uŨywajŃcych rňcznych urzŃdzeŒ mobilnych w 
czasie poruszania siň po drodze 

3 
Bezpieczny 
pojazd 

Pojazd 
bezpieczeŒstw 

Odsetek nowych samochod·w osobowych z ocenŃ 
bezpieczeŒstwa EuroNCAP r·wnŃ lub powyŨej okreŜlonego 
progu * 

4 
Bezpieczna 
droga 

Sieĺ ulic 
Udziağ dr·g publicznych objňtych strefŃ 30, strefŃ zamieszkania 
lub strefŃ dla pieszych (dotyczy powiat·w grodzkich i miast 
powyŨej 30 tys. mk) 

Infrastruktura nowa 
Udziağ nowo budowanych odcink·w dr·g, kt·re majŃ nie 
mniejszy niŨ  3 gwiazdkowy poziom bezpieczeŒstwa 

Infrastruktura 
istniejŃca 

Udziağ istniejŃcych dr·g krajowych i wojew·dzkich (a w 
powiatach grodzkich dr·g i ulic klasy GP, G i Z) , po kt·rych  
bňdzie moŨliwy bezpieczny przejazd pasaŨerom i poruszanie siň 
innym uŨytkownikom dr·g na poziomie bezpieczeŒstwa nie 
mniejszym niŨ 3 gwiazdki. 

5 
Ratownictwo 
na drogach 

Opieka 
powypadkowa 

Czas, jaki upğynŃğ w minutach i sekundach miňdzy poğŃczeniem 
alarmowym po kolizji powodujŃcej obraŨenia ciağa i przybyciu na 
miejsce zderzenia sğuŨb ratowniczych 

 

Tab.  6.2 Propozycja kluczowych wskaŦnik·w oceny programu brd KPI 

Lp. Filar Problem Kluczowy wskaŦnik oceny efektywnoŜci KPI 

1 
Bezpieczny 
czğowiek 

Nadz·r nad 
prňdkoŜciŃ 

Procent pojazd·w poruszajŃcych siň z dozwolonŃ prňdkoŜciŃ 

2  

Bezpieczny odstňp Udziağ kierowc·w poruszajŃcych siň z dozwolonym odstňpem 

Pasy 
bezpieczeŒstwa  

Odsetek os·b korzystajŃcych z pas·w bezpieczeŒstwa lub 
poprawnie stosujŃcych urzŃdzeŒ przytrzymujŃcych dla dzieci  

WyposaŨenie 
ochronne 

Odsetek kierowc·w jednoŜlad·w, motorower·w i pojazd·w 
osobistych uŨywajŃcych kask·w ochronnych 

Alkohol 
Odsetek kierowc·w jeŨdŨŃcych w granicach ustawowego limitu 
alkoholu we krwi zawartoŜĺ (BAC) 

Rozpraszanie uwagi 
kierowc·w 

Odsetek os·b nie uŨywajŃcych rňcznych urzŃdzeŒ mobilnych w 
czasie poruszania siň po drodze 

3 
Bezpieczny 
pojazd 

Pojazd 
bezpieczeŒstw 

Odsetek nowych samochod·w osobowych z ocenŃ 
bezpieczeŒstwa EuroNCAP r·wnŃ lub powyŨej okreŜlonego 
progu 

4 
Bezpieczna 
droga 

Sieĺ ulic 
Udziağ podr·Ũy odbywanych po dr·gach publicznych objňtych 
strefŃ 30, strefŃ zamieszkania lub strefŃ dla pieszych (dotyczy 
powiat·w grodzkich i miast powyŨej 30 tys. mk) 

Infrastruktura 
istniejŃca 

Udziağ pasaŨer·w i kierowc·w poruszajŃcych siň bezpiecznie 
po sieci dr·g i ulic na poziomie bezpieczeŒstwa nie mniejszym 
niŨ 3 gwiazdki. 

5 
Ratownictwo 
na drogach 

Opieka 
powypadkowa 

Czas, jaki upğynŃğ w minutach i sekundach miňdzy poğŃczeniem 
alarmowym po kolizji powodujŃcej obraŨenia ciağa i przybyciu na 
miejsce zderzenia sğuŨb ratowniczych 
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7 PROGRAM OPERACYJNY DO ROKU 2024 

7.1 Dziağania 

Pierwsze dwa lata wdraŨania Programu BRD sŃ kluczowe dla jego powodzenia. W zwiŃzku z 

tym niezwykle istotne jest zaplanowanie dziağaŒ w okresie pierwszego Programu 

Operacyjnego. PoniŨej przedstawiono dziağania, kt·re zaleca siň wdroŨyĺ w okresie 2023 ï 

2024: 

¶ Filar ï system zarzŃdzania brd: 

- A.1.1. Wzmocnienie organizacyjne i restrukturyzacja Wojew·dzkiej Rady 

BezpieczeŒstwa Ruchu Drogowego 

- A.1.2. OkreŜlenie minimalnego zakresu oraz zasad finansowania gğ·wnych zadaŒ 

systemowych Sekretariatu Wojew·dzkiej Rady BezpieczeŒstwa Ruchu 

Drogowego.  

- A.2.1. Systematyczny rozw·j regionalnego obserwatorium brd, jako zintegrowanej 

bazy danych dotyczŃcych bezpieczeŒstwa ruchu drogowego i kluczowego 

elementu transferu wiedzy o brd. 

- A.2.2. Opracowanie strategii komunikacyjnej w oparciu o analizň aktualnych 

problem·w brd z uwzglňdnieniem aktywnoŜci kluczowych partner·w regionalnych 

i lokalnych. 

¶ Filar ï Bezpieczny czğowiek 

- B.1.1. Edukacja szkolna, kierowc·w i instruktor·w oraz szkolenie kadr brd, sğuŨb 

kontroli ruchu drogowego.  

- B.1.2 Komunikacja ze spoğeczeŒstwem. 

- B.1.3. Zmniejszenie liczby kierowc·w z niebezpiecznymi zachowaniami. 

- B.2.1 Budowa i przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury dla pieszych i rower·w. 

- B.2.2. Systematyczne stosowanie procedur zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ruchu 

pieszego i rowerowego. 

¶ Filar ï Bezpieczna droga 

- C.1.1. WdroŨenia standard·w bezpieczeŒstwa ruchu drogowego eliminujŃcych 

najwiňksze zagroŨenia w ruchu drogowym.  

- C.1.2. Powszechne stosowanie procedur zarzŃdzania ( ocena wpğywu na brd  i 

audyt brd) bezpieczeŒstwem infrastruktury  drogowej w planowaniu i projektowaniu 

dr·g. 

- C.2.1. Ocena i klasyfikacja ryzyka zagroŨeŒ wypadkami na sieci dr·g.  
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- C.2.2. Prowadzenie audyt·w i inspekcji brd na niebezpiecznych elementach sieci 

dr·g.  

- C.2.3. Dob·r dziağaŒ redukujŃcych poziom zagroŨeŒ na wskazanych przebudowy 

odcinkach dr·g uwzglňdniajŃcych proponowane dziağania priorytetowe.  

- C.3.2. Ksztağtowanie bezpiecznego otoczenia drogi.  

- C.3.3. Budowa, przebudowa i utrzymanie  infrastruktury dla pieszych i rower·w.  

- C.3.5. Budowa bezpiecznych skrzyŨowaŒ i wňzğ·w drogowych.  

- C.3.8. WdraŨanie inŨynieryjnych Ŝrodk·w uspokajania ruchu na drodze.  

¶ Filar ï Bezpieczna prňdkoŜĺ 

- D.1.1. Zmniejszenie liczby kierowc·w jadŃcych z nadmiernŃ prňdkoŜciŃ. 

- D.1.2 Wprowadzenie Ŝrodk·w uspokojenia ruchu drogowego.  

¶ Filar - Bezpieczny pojazd 

- E.1.1.Usprawnienie dziağaŒ Inspekcji Transportu Drogowego.  

¶ E.1.2. Filar ï Ratownictwo na drogach i opieka powypadkowa 

- F.1.1. Budowa zintegrowanego systemu ratowniczego.  

- F.1.3. Skr·cenie czasu dotarcia do miejsca wypadku i dojazdu do szpitala z 

miejsca wypadku. 

7.2 ZağoŨenia do Program·w Realizacyjnych (na okres jednego roku) 

Programy realizacyjne sŃ podstawowym narzňdziem do programowania brd. Ich okres 

realizacji to 1 rok, w trakcie kt·rego wdraŨane sŃ dziağania we wszystkich zağoŨonych w 

Strategii obszarach (system, nadz·r, edukacja, infrastruktura, ratownictwo). 

System zarzŃdzania brd 

Organizacja systemu brd w wojew·dztwie jest podstawŃ do prawidğowego wdraŨania 

programu poprawy brd. Budowa sprawnego i efektywnego systemu zapewni podstawy 

prawne, organizacyjne oraz finansowe, okreŜlajŃce zasady wsp·ğdziağania organizacji, 

instytucji i os·b zaangaŨowanych w osiŃgniňcie celu, jakim jest zmniejszenie liczby ofiar 

wypadk·w drogowych. Udziağ w procesie instytucji rzŃdowych, samorzŃdowych, a takŨe 

samych uŨytkownik·w dr·g wymaga elastycznej koordynacji, a podejmowane dziağania nie 

mogŃ byĺ jednorazowe, rozwiŃzujŃce pojedynczy problem, a systemowe i skoordynowane, 

traktujŃce poprawň brd jako skomplikowane, interdyscyplinarne zagadnienie. Takie podejŜcie 

zapewniĺ moŨe jedynie dobrze zbudowany, majŃcy solidne podstawy i poparcie wŜr·d wğadz 

samorzŃdowych wojew·dztwa przy wsparciu instytucji rzŃdowych, system brd. Celem dziağaŒ 

ujňtych w zakresie systemu brd jest zorganizowanie systemu zarzŃdzania brd w wojew·dztwie 
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warmiŒsko-mazurskim, umoŨliwiajŃce realizowanie zaplanowanych dziağaŒ 

kr·tkoterminowych oraz przygotowanie podstaw do rozpoczňcia dziağaŒ dğugoterminowych 

zar·wno na poziomie regionalnym jak i lokalnym. Ponadto utworzenie podstaw dla organizacji 

nowych struktur brd zagwarantuje osiŃgniňcie cel·w dğugoterminowych. Niezwykle istotne jest 

rozpoczňcie w pierwszym roku wdraŨania Projektu przyjňcie procedur dziağaŒ kontrolnych ï 

audytu brd dokumentacji projektowej dla dr·g samorzŃdowych oraz inspekcji brd dr·g 

samorzŃdowych.  

Edukacja 

Gğ·wnym celem programu edukacji brd jest przekazywanie wğaŜciwej wiedzy na temat 

bezpieczeŒstwa ruchu drogowego oraz ksztağtowanie prawidğowych postaw i zachowaŒ wobec 

problem·w zwiŃzanych z brd w spoğeczeŒstwie. Jego realizacja wymagağa bňdzie zmian 

pewnych uregulowaŒ prawnych, ale przed wszystkim zaangaŨowania i wsp·ğpracy 

regionalnych i lokalnych partner·w tj. kadr decyzyjnych, nadzorczych, zarzŃdzajŃcych i 

wykonawczych policji, oŜwiaty, samorzŃd·w, straŨy poŨarnej, ratownictwa, itd. AnalizujŃc 

potrzeby w zakresie edukacji naleŨy stwierdziĺ, Ũe najwaŨniejsze wyzwania to zwiňkszanie 

ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ w ruchu drogowym, szczeg·lnie wŜr·d dzieci, rozw·j systemu 

szkolenia kandydat·w na kierowc·w i stwarzanie warunk·w doskonalenia jazdy przez 

kierowc·w majŃcych juŨ uprawnienia do kierowania pojazdem. Istotnymi projektami sŃ takŨe 

przeprowadzenie szkolenia powiatowej kadry organizacyjnej brd oraz rozpoczňcie 

systematycznych dziağaŒ dotyczŃcych informacji w zakresie brd. Dziağania w tym zakresie sŃ 

o tyle istotne, Ũe skutki ich realizacji bňdŃ widoczne dopiero w p·Ŧniejszym okresie czasu.  

Nadz·r nad ruchem drogowym 

W opinii wiňkszoŜci ekspert·w zajmujŃcych siň problematykŃ bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego, policja ruchu drogowego, ma do odegrania jednŃ z podstawowych r·l w zakresie 

zapobiegania wypadkom na drogach. Czğowiek, jako uczestnik ruchu drogowego popeğnia 

bğňdy, a wiňc oddziağywanie na niego, a w szczeg·lnoŜci dŃŨenie do poprawnoŜci zachowania 

siň w ruchu drogowym powinna byĺ kluczowym elementem polityki w zakresie. Gğ·wnym 

celem w zakresie nadzoru jest usprawnienie systemu nadzoru i kontroli ruchu drogowego, 

wymuszajŃcego pozytywnŃ zmianň zachowaŒ uczestnik·w ruchu drogowego, a tym samym 

zmniejszenie liczby wypadk·w i liczby ofiar wypadk·w drogowych. AnalizujŃc potrzeby w 

analizowanym obszarze, naleŨy stwierdziĺ, Ũe najwaŨniejsze dziağania sŃ zwiŃzane z 

rozwojem struktur sğuŨb ruchu drogowego policji, wzmocnieniem kadrowym i sprzňtowym 

policji, kontynuacja realizacji programu ochrony pieszych i rowerzyst·w oraz rozw·j projekt·w 

zwiŃzanych z prňdkoŜciŃ. Dziağania w tym obszarze sŃ najbardziej efektywne, w zwiŃzku z 
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tym ich realizacja powinna przynieŜĺ efekty, szczeg·lnie w poczŃtkowym okresie realizacji 

Programu.  

Infrastruktura drogowa 

Czynniki drogowo ï ruchowe sŃ jednymi z najbardziej istotnych czynnik·w wpğywajŃcych na 

ryzyko powstania wypadku drogowego. Na czynniki te naleŨy wpğywaĺ w fazie formuğowania 

polityki transportowej, tworzenia plan·w zagospodarowania przestrzennego, projektowania 

system·w i podsystem·w transportowych, poprzez wğaŜciwy z punktu widzenia brd dob·r 

rozwiŃzaŒ technicznych. Zastosowane w zakresie struktur przestrzennych miast i 

ksztağtowania ukğad·w transportowych rozwiŃzania, mogŃ w przyszğoŜci zdecydowanie 

wpğywaĺ na rozwiŃzania szczeg·ğowe i ich skutecznoŜĺ. Liczba wypadk·w zaleŨy miňdzy 

innymi od natňŨenia ruchu, wielkoŜci przecinajŃcych siň potok·w ruchu koğowego i pieszego, 

zr·Ũnicowania prňdkoŜci pomiňdzy uŨytkownikami dr·g, rodzaju Ŝrodk·w transportu itp. 

Gğ·wnym celem dziağaŒ przewidzianych do realizacji w zakresie infrastruktury, jest 

usprawnienie infrastruktury drogowej, kt·re spowoduje pozytywnŃ zmianň zachowaŒ 

uczestnik·w ruchu drogowego, a tym samym zmniejszenie liczby wypadk·w i liczby ofiar 

wypadk·w drogowych. 

Ratownictwo drogowe 

Zgodnie z zapisami ustaw, PaŒstwowa StraŨ PoŨarna realizuje na terenie kraju zadania z 

zakresu ratownictwa poŨarowego, technicznego i chemicznego, w tym r·wnieŨ podczas 

wypadk·w i katastrof drogowych. Z uwagi na r·ŨnorodnoŜĺ wystňpujŃcych podczas wypadku 

drogowego zagroŨeŒ dla ludzi i Ŝrodowiska, dziağania ratownicze angaŨujŃ r·Ũne sğuŨby, w 

tym jednostki policji, sğuŨby ratownicze, kolejowe sğuŨby techniczne. SkutecznoŜĺ dziağaŒ 

zaleŨy od ich koordynacji, umiejňtnoŜci ratownik·w i posiadanego sprzňtu. Gğ·wne zadania 

ratownicze realizujŃ jednostki wchodzŃce w skğad Krajowego Systemu Ratowniczo-

GaŜniczego. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpoŨarowej, sğuŨby, inspekcje. 

WiňkszoŜĺ zadaŒ ratowniczych realizowana jest na poziomie powiatu, gdzie znajdujŃ siň 

podstawowe Ŝrodki i siğy systemu. Dodatkowym celem dziağaŒ realizowanych w tym zakresie 

zmniejszenie fizycznych i psychicznych konsekwencji wypadk·w drogowych poŜr·d ofiar i ich 

rodzin poprzez usprawnienie systemu ratownictwa i pomocy ofiarom wypadk·w drogowych. 

 


